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RESUMO

A precarizagdo do trabalho docente configura-se como fenémeno estrutural que
impacta a EPS. A qualidade, a continuidade e o sentido politico-pedagdgico das
acOes de EPS sao comprometidos. Este artigo analisa criticamente esses impactos
na EPS de politicas publicas. Baseia-se em experiéncias de docentes e
pesquisadores no PPSUS (2017-2023). A abordagem privilegiou anélise qualitativa
de registros de campo e produtos formativos. Também considerou narrativas dos
sujeitos diretamente envolvidos. A reflexdo construida é situada e implicada com a
realidade dos territérios. Os achados foram organizados em trés dimensdes
interdependentes. Primeiro: descontinuidade e fragilizacdo das a¢cbes de EPS pela
instabilidade laboral. Segundo: estratégias de resisténcia e reinvencao pedagogica
dos educadores. Terceiro: limites estruturais das politicas publicas como indutor
critico no SUS. Os resultados mostram desafios que comprometem a
sustentabilidade pedagogica. Ainda assim, ha esforco persistente em manter
préticas formativas potentes. Conclui-se que fortalecer a EPS exige mais do que
resiliéncia individual. Politicas publicas devem valorizar o trabalho docente com
financiamento e dimensé&o pedagogica explicita.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo Permanente em Saude. Precarizagdo Docente.
Formac&do em Saude.

Precarization of Teaching Work and Its Impacts on Permanent Health
Education: Reflections from PPSUS Experiences

The precarization of teaching work is a structural phenomenon that significantly
affects the quality, continuity, and political-pedagogical meaning of Permanent Health
Education (EPS), especially within public policy contexts. This article critically
analyzes the impacts of precarization on EPS actions, based on the systematization
of experiences from educators and researchers involved in projects developed under
the Research Program for the SUS (PPSUS) between 2017 and 2023. The
methodological approach prioritized qualitative analysis of field notes, educational
materials, and narratives from the participants themselves, enabling a situated and
engaged reflection with the realities of the territories. The findings were structured
into three interdependent dimensions: the discontinuity and weakening of EPS
actions due to unstable working conditions; the strategies of resistance and
pedagogical reinvention mobilized by educators; and the structural limits of EPS as a
public policy with transformative potential in the SUS. Despite the challenges
imposed by precarization, there is a persistent effort to sustain meaningful
educational practices, often without institutional recognition. The study concludes that
strengthening EPS requires more than individual resilience. It demands public
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policies that recognize the central role of teaching work in knowledge production and
in qualifying the SUS, through professional appreciation, adequate funding, and
explicit inclusion of the pedagogical dimension in research programs.

keywords: Permanent Health Education. Teacher Precarization. Health Training.

INTRODUCAO

A Educacdo Permanente em Saude (EPS) constitui um dos pilares
estratégicos do Sistema Unico de Salde (SUS) para a qualificagdo continua dos
trabalhadores, promovendo transformacdes nas praticas em saude a partir da
problematizacdo do cotidiano dos servi¢os. Alinhada aos principios da integralidade,
da participagcdo e da democratizagcdo do conhecimento. A EPS requer condigdes
institucionais e humanas favoraveis a formacéo critica e a construcéo coletiva do
saber. No entanto, a consolidacdo dessa politica publica enfrenta desafios
estruturais que se agravam diante da crescente precarizagcao do trabalho docente e
das relagdes laborais no campo da saude.

A precarizacdo do trabalho docente, entendida como a intensificacdo das
exigéncias laborais acompanhada da instabilidade contratual, da fragmentacdo das
atividades formativas e da desvalorizagdo profissional, impacta diretamente os
processos educativos em saude. Ademais, essa precarizagdo, marcada por vinculos
temporarios, sobrecarga de trabalho, falta de reconhecimento institucional e
escassez de recursos, tem sido amplamente discutida em estudos sobre o trabalho
em saude e educacao (Antunes, 2018; Oliveira, 2020).

Logo, esse fenbmeno ganha contornos especificos quando analisado no
contexto de programas estratégicos como o Programa de Pesquisa para o SUS
(PPSUS), que articula ensino, servico e pesquisa para responder as demandas
regionais de saude. Pois, no campo da Educacdo Permanente em Saude, tais
condi¢des impactam diretamente a qualidade e a continuidade das ag¢des formativas,
comprometendo a efetividade das estratégias voltadas a transformacéo das préticas
no SUS.

O Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), ao incentivar projetos que
integram pesquisa e praticas de saude, oferece uma oportunidade concreta para
refletir sobre o papel dos docentes-formadores nas acfes de EPS. A experiéncia de

implementacdo do PPSUS evidencia tanto os potenciais da formacédo em servico,
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guanto as limitacdes impostas pelas condicdes de trabalho precérias enfrentadas
pelos profissionais envolvidos na docéncia e pesquisa aplicada a saude. Porém,
embora o PPSUS seja reconhecido por fomentar a producdo de conhecimento
vinculado as necessidades do SUS, sua execucéo revela tensdes entre os objetivos
formativos e as condicdes reais de trabalho de docentes e pesquisadores
envolvidos.

Nesse cenério, emerge a necessidade de refletir criticamente sobre como a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho influencia a conducéo e os resultados das
acOes de EPS no ambito do SUS. Desta forma, esse tema propde discutir como a
precarizacdo docente se manifesta no contexto da EPS, sobretudo em tempo de
crise estrutural do capital, e quais sdo seus efeitos nos processos formativos
desenvolvidos por meio de politcas como o PPSUS, considerando tanto as
potencialidades quanto os entraves enfrentados por educadores e institui¢ 6es.

Considerando a Educacdo Permanente em Saude como uma diretriz
estratégica do SUS que busca transformar praticas e reorganizar o trabalho em
saude a partir das necessidades concretas dos servicos e dos usuarios (BRASIL,
2007), devemos considerar a atuacdo de educadores, tutores e facilitadores que,
muitas vezes, sdo docentes vinculados a instituicbes publicas de ensino superior.
Entdo, quando se apontam fragilidades dos vinculos institucionais, os limites no
financiamento e a auséncia de politicas de valorizacdo profissional, esses fatores
tendem a comprometer a continuidade e a qualidade das préticas formativas.

Ainda assim, observa-se que docentes e pesquisadores mobilizam estratégias
de resisténcia, sustentando o compromisso ético e politico com uma formacéo
emancipadora. No contexto do Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS), ao
incentivar projetos que integram pesquisa e praticas de saude, oferece uma
oportunidade concreta para refletir sobre o papel dos docentes-formadores nas
acOes de EPS. A experiéncia de implementacdo do PPSUS evidencia tanto os
potenciais da formag¢&o em servi¢o, quanto as limitagdes impostas pelas condi¢des
de trabalho precérias enfrentadas pelos profissionais envolvidos na docéncia e
pesquisa aplicada a saude.

Com base nessas premissas, 0 presente estudo tem como objetivo
compreender os impactos da precarizacdo do trabalho docente nas acdes de
Educacao Permanente em Saude, a partir da experiéncia vivenciada no PPSUS. Ao

lancar luz sobre esse tema, busca-se contribuir para o debate sobre a valorizacdo
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dos profissionais da educacdo em saude e para o fortalecimento das politicas
publicas que articulam formacéo, trabalho e pesquisa no SUS.

A seguir, fica exposto a se¢do de Revisdo de Literatura, estruturada em trés eixos
tematicos que dialogam diretamente com a problematica do artigo: 1) Precarizagéo
do trabalho docente no campo da saude; 2) Educacdo Permanente em Saude (EPS)
como politica publica e estratégia formativa; 3) O Programa Pesquisa para o SUS

(PPSUS) e os desafios da integracao entre formacéo, trabalho e pesquisa.

Precarizagao do trabalho docente no campo da saude

A precarizacdo do trabalho docente tem sido alvo de amplas andlises no
campo das politicas educacionais e da sociologia do trabalho, especialmente
guando associada ao setor publico e a formacdo em saude. No entanto, diversos
estudos (Antunes, 2018; Oliveira; Delgado, 2020; Frigotto, 2015) denunciam a
intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente, impulsionado pelas
transformacdes nas politicas de gestao do trabalho e pelas reformas neoliberais que
atingem o setor publico. Tais condicdes afetam especialmente docentes que atuam
em instituicdes publicas, muitas vezes submetidos a logica da flexibilizagdo e da
instabilidade (Antunes, 2018; Frigotto, 2015).

De acordo com Antunes (2018), a precarizagdo se configura como um
processo de flexibilizacdo, desregulamentacao e fragilizacdo das relagfes laborais,
afetando diretamente a estabilidade, a remuneracédo e as condi¢cfes de exercicio da
docéncia. Estas ultimas afetam especialmente docentes que atuam em instituicdes
publicas, muitas vezes submetidos a légica da flexibilizacdo e da instabilidade
(Antunes, 2018; Frigotto, 2015).

No campo da saude, essa precarizacdo se agrava por conta das
especificidades da formacao, que exige articulagcdo constante entre teoria e pratica,
interdisciplinaridade e dialogo com os servicos. Logo, a precarizagdo assume
contornos ainda mais complexos, uma vez que os docentes estdo frequentemente
envolvidos em atividades que articulam ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia.
Tais fatores impactam diretamente a qualidade das a¢cGes educativas, dificultando a
continuidade, a articulacdo entre teoria e pratica, e 0 comprometimento com

processos reflexivos criticos.
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Como observa Oliveira (2020), a intensificacdo do trabalho docente em
projetos de extensdo e pesquisa vinculados ao SUS, muitas vezes sem apoio
estrutural ou reconhecimento institucional, tem gerado uma “docéncia por projeto’,
marcada por incertezas e pela descontinuidade.

Essa configuragdo impacta negativamente a sustentabilidade de propostas
formativas como a Educacdo Permanente em Saude, exigindo reflexdes sobre as

condicdes objetivas de trabalho dos educadores em saude.

Educacdo Permanente em Saude como politica publica e estratégia formativa

A Educacdo Permanente em Saude (EPS) foi instituida como politica nacional
em 2004, a partir da Portaria GM/MS n° 198, reafirmada posteriormente pela Portaria
n° 1.996/2007, consolidando-se como eixo estruturante da formagao em servico no
SUS. Inspirada na pedagogia critica de Paulo Freire, a EPS propde uma abordagem
problematizadora da aprendizagem, centrada nas experiéncias dos trabalhadores e
orientada a transformacao das praticas de saude (Ceccim; Feuerwerker, 2004).

Mais do que uma metodologia, a EPS representa uma diretriz politico-
pedagdgica que exige condi¢cbes adequadas de gestao, financiamento e valorizagao
dos profissionais envolvidos. Diferentemente de abordagens tradicionais de
educacéo continuada, a EPS prop6e uma concepcao critica e dialégica de formacao,
centrada na problematizacéo do trabalho e na producéo coletiva de saberes a partir
darealidade dos servigos de saude.

Assim, a EPS orienta-se pelos principios da aprendizagem significativa, do
trabalho como espaco educativo e da articulagdo entre ensino, servico e
comunidade. Nesse sentido, ela busca superar modelos fragmentados de
capacitacdo, valorizando a experiéncia dos trabalhadores e a reflexdo critica sobre
as praticas como ponto de partida para o desenvolvimento profissional e
institucional. Entretanto, conforme apontam Paim e Teixeira (2021), ha um
descompasso entre o discurso oficial da EPS e a realidade concreta dos servicos,
em que imperam dificuldades de estrutura, tempo institucionalizado para formacéao e
fragilidade na articulagc&o intersetorial. Quando somadas a precarizagdo docente,
essas limitagdes tendem a esvaziar o potencial critico e transformador da EPS.

O PPSUS, ao financiar pesquisas aplicadas as necessidades do SUS,

contribui para o fortalecimento da EPS ao promover a articulacdo entre universidade,
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servico e gestdo. No entanto, a execucao de projetos com fins formativos dentro do
PPSUS também esté sujeita as contradicbes do mundo do trabalho, evidenciando

tensdes entre a l6gica da precarizagcao e os principios da EPS.

O Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS) e os desafios da integracao entre

formacéao, trabalho e pesquisa

O PPSUS é uma iniciativa interinstitucional entre o Ministério da Saude, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), as
Secretarias Estaduais de Saude e as Fundagcdes de Amparo a Pesquisa (FAPS),
voltada ao fomento de pesquisas cientificas que respondam as necessidades dos
servicos de saude no ambito regional. Constitui-se como uma importante estratégia
de fomento a pesquisa em saude no Brasil, com o objetivo de atender as
necessidades do SUS a partir da producdo de conhecimentos aplicados a realidade
local.

Além de produzir conhecimento, o programa busca integrar ensino, servico e
pesquisa, fortalecendo os arranjos locais de EPS e de gestédo do trabalho (BRASIL,
2014). Essa perspectiva implica reconhecer os trabalhadores da saude néo apenas
como executores de tarefas, mas como protagonistas da transformacdo dos
processos de cuidado e gestdo, por meio do exercicio da autonomia, da
corresponsabilidade e da escuta ativa. E, além disso, mais do que um mecanismo de
financiamento, o PPSUS tem se consolidado como uma politica publica que viabiliza
a integracdo entre pesquisadores académicos, trabalhadores da salde e gestores,
promovendo uma aproximagdo concreta entre o conhecimento cientifico e as
demandas do cotidiano dos servicos de saude. Segundo Lima et al. (2021), o
programa destaca-se por seu potencial em induzir pesquisas orientadas por
problemas concretos do SUS, ao mesmo tempo em que fortalece capacidades locais
de investigacao e gestao do conhecimento.

Essa caracteristica do PPSUS dialoga diretamente com os principios da
Educacdo Permanente em Saude (EPS), a medida que fomenta processos
formativos baseados na problematiza¢&o da pratica, na producéo coletiva do saber e
na corresponsabilizacdo entre os sujeitos envolvidos. Em muitos projetos
financiados pelo programa, observam-se acdes que transcendem a ldgica da

pesquisa tradicional e passam a incorporar estratégias educativas, como oficinas,
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rodas de conversa, construcédo de protocolos e atividades de formagcdo em servico,
configurando espacos de aprendizagem significativa e transformacao institucional.

Contudo, estudos como o de Cavalcanti et al. (2019) evidenciam que, apesar
dos avancos no estimulo a pesquisa aplicada, o PPSUS enfrenta entraves para
consolidar sua dimensdo formativa. A légica por editais, 0os prazos curtos e a
auséncia de politicas de acompanhamento docente tém limitado a capacidade de
produzir mudangas institucionais nos territérios. Quando docentes e pesquisadores
atuam em contextos marcados pela precarizacdo, a sustentabilidade das acdes
formativas se fragiliza, comprometendo o impacto pedagdgico da proposta.

Ainda assim, experiéncias relatadas por profissionais engajados no PPSUS
revelam a construcado de estratégias coletivas de resisténcia, como a valorizacdo do
didlogo entre saberes, a construcdo de redes de colaboracdo e o uso de
metodologias ativas no desenvolvimento dos projetos. Como ressaltam Gadelha et
al. (2020), trata-se de uma politica que valoriza a pesquisa como instrumento de
inovacdo em saude, integrando saberes cientificos e saberes do trabalho como base
para a formulacéo de respostas mais qualificadas aos desafios do sistema de saude.
Tais praticas demonstram a poténcia da EPS mesmo em contextos adversos,
reiterando a centralidade do trabalho docente qualificado e valorizado na efetivacéo

dessa politica publica.

Sobre a pesquisa

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritivo-
reflexiva, fundamentada na andlise critica das experiéncias vivenciadas por docentes
e pesquisadores no desenvolvimento de a¢des de Educacdo Permanente em Saude
(EPS) no ambito do Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS).

A pesquisa parte de uma perspectiva interpretativa, na qual os sujeitos da
investigacdo sdo também protagonistas dos processos analisados, permitindo uma
imersdo nas dimensdes subjetivas, institucionais e politicas que atravessam a
préatica formativa em contextos marcados pela precarizacao do trabalho docente.

A investigacdo se ancora nos pressupostos da pesquisa experiencial, que
valoriza a sistematizacdo de vivéncias como forma legitima de producdo de
conhecimento, conforme defendido por autores como Josso (2004) e Arroyo (2011).

Tal abordagem permite compreender a realidade formativa a partir das narrativas,

75



REVISTA ELETRONICA ARMA DA CRITICA N.19/ Ano 2023 ISSN 1984-4735

memoarias profissionais e registros institucionais que emergem da atuacao concreta
nos territérios, reconhecendo as experiéncias como epistemologias encarnadas nas
préticas.

O corpus empirico deste estudo foi construido com base na sistematizagcao de
experiéncias acumuladas ao longo do periodo de 2017 a 2023, no contexto de
projetos de pesquisa e formacado realizados em diferentes ciclos do Programa
Pesquisa para o SUS (PPSUS), com destaque para iniciativas desenvolvidas nas
regides Norte e Nordeste do Brasil.

As fontes de andlise compreenderam registros produzidos ao longo da
execucdo das agdes, incluindo diarios reflexivos, atas de reunibes, relatorios
técnicos, roteiros de oficinas pedagdgicas e diversos produtos formativos gerados no
ambito dos projetos. Também foram consideradas narrativas elaboradas por
docentes e pesquisadores diretamente envolvidos na conducdo das atividades de
Educacdo Permanente em Saude (EPS), permitindo uma aproximac&do densa com
0os sentidos atribuidos a pratica pedagogica em contextos marcados pela
precarizacao.

A andlise dos dados seguiu uma logica de triangulacdo critica, integrando
diferentes niveis de leitura e interpretacdo. Inicialmente, buscou-se descrever de
forma aprofundada os contextos institucionais e os arranjos politico-pedagdégicos nos
guais as acbGes de EPS foram desenvolvidas, evidenciando as estratégias
mobilizadas para sua sustentacao.

Em seguida, foi realizada uma analise tematica voltada a identificacdo de
padrdes e recorréncias associados a precariza¢do do trabalho docente, tais como a
instabilidade contratual, a sobrecarga de fun¢gdes e a auséncia de reconhecimento
institucional. Por fim, empreendeu-se um esfor¢co interpretativo orientado por
referenciais da Educacdo Permanente em Saude, da pedagogia critica e das
politicas publicas de formacdo, de modo a articular os achados empiricos as
implicagbes mais amplas para o fortalecimento do SUS.

Por tratar-se de um estudo ancorado em experiéncias profissionais vividas e
sistematizadas pelos proprios sujeitos que as protagonizaram, sem envolvimento
direto de participantes externos ou aplicacdo de instrumentos de coleta primaria, a
pesquisa estd em conformidade com os critérios éticos estabelecidos pela
Resolucdo CNS n° 510/2016.
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Ainda assim, adotou-se um conjunto de precaucdes éticas, como a
preservacdo do anonimato institucional, o respeito a integridade dos registros
utilizados e o compromisso com a veracidade das informacfes e sua relevancia
social.

A pesquisa, dessa forma, compromete-se com uma abordagem ética e
implicada na construcdo de saberes situados e comprometidos com o campo da
formacdo em saude. A analise do corpus selecionado permitiu identificar uma
producédo crescente, embora ainda dispersa, sobre a interface entre precarizacao
docente, Educacdo Permanente em Saude (EPS) e o Programa Pesquisa para o
SUS (PPSUS), corroborando com a reflexdo da experiéncia vivenciada.

A seguir, apresentam-se 0s principais achados organizados em trés
categorias analiticas, que evidenciam as tensdes, contradicdes e potencialidades

desse campo de praticas e saberes.

1. Descontinuidade e fragilizacdo das acdes de EPS diante da precarizacao

docente

A precarizagdo das condicdes de trabalho docente emerge, nos estudos
analisados, como um fator determinante para a descontinuidade e fragilizacdo das
acOes de Educacdo Permanente em Saude (EPS). Trata-se de um fendmeno
estrutural, historicamente constituido e intensificado nos ultimos anos pela adocéo
de politicas neoliberais que fragilizam os vinculos laborais, impdem regimes de
contratacdo temporéaria e submetem os docentes a mdltiplos contratos,
frequentemente sem garantias previdenciérias, estabilidade institucional ou
reconhecimento académico de suas praticas extensionistas e formativas (Antunes,
2018; Oliveira, 2020).

No campo da saude, onde a EPS pressupde a construcdo coletiva e situada
do conhecimento, o impacto dessa precarizagdo é ainda mais acentuado. A atuacao
em projetos vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS), como os de Educagio
Permanente em Saude (EPS), exige uma presenca ativa nos servi¢os, sensibilidade
para as necessidades dos territorios e compromisso ético-politico com a
transformacdo das praticas de cuidado. No entanto, essas demandas convivem com
a auséncia de politicas institucionais que valorizem adequadamente esse tipo de

atuacao, resultando em sobrecarga e esgotamento profissional (Oliveira & Delgado,
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2020). Docentes contratados por tempo determinado, frequentemente vinculados
apenas a duracao dos projetos de pesquisa, ndo dispdem de tempo habil nem de
respaldo institucional para elaborar, acompanhar e avaliar processos formativos
continuos.

A logica de projetos episédicos — muitas vezes imposta pelos editais do
PPSUS — tensiona a proposta de formacao critica e reflexiva, reduzindo-a a eventos
pontuais ou a formacgdes fragmentadas, descoladas das dinamicas territoriais e das
necessidades concretas dos servi¢os (Silva; Cunha, 2021).

Essa fragilidade compromete ndo apenas a execugdo, mas o préoprio sentido
pedagdgico da EPS. Essa ldgica da produtividade académica, associada a falta de
estabilidade, tem corroido as bases do trabalho docente, esvaziando seu sentido
pedagdgico e coletivo que devem nortear as praticas de ensino (Ristoff e Cavalcanti,
2021). Ceccim e Feuerwerker (2004) alertam que a educacdo permanente deve ser
pensada como um movimento politico-pedagogico capaz de mobilizar sujeitos e
transformar préticas.

Contudo, quando submetida a logica da descontinuidade e da instabilidade
docente, a EPS tende a ser esvaziada de sua poténcia transformadora, passando a
operar como um instrumento burocratico de capacitacdo técnica desprovido de
critica e de enraizamento social.

Além disso, a auséncia de tempo institucionalizado para a docéncia nos
servicos — um elemento recorrente nas analises — revela 0 descompasso entre as
exigéncias formativas da EPS e a organizacao tradicional do trabalho docente nas
instituicbes de ensino superior.

A fragmentacéo das agendas, a sobrecarga com atividades administrativas e
a escassez de politicas institucionais de valorizacdo da extensdo e da formacéo
intersetorial contribuem para inviabilizar a construcdo de vinculos pedagdgicos
duradouros com os trabalhadores do SUS.

Assim, a precarizagdo do trabalho docente n&o pode ser compreendida
apenas como um problema de gestdo de recursos humanos, mas como um entrave
epistemoldgico e politico a consolidacdo da EPS como pratica emancipadora. A
auséncia de condi¢cbes dignas de trabalho para os educadores em saude opera
como um dispositivo de deslegitimacao da formacéao critica, afetando a qualidade da

atencao a salde e aprofundando as desigualdades no acesso ao conhecimento.
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E nesse contexto que se torna urgente repensar os arranjos institucionais da
EPS e a légica de financiamento de programas como o PPSUS, a fim de garantir
gue a formagcdo em saude esteja alicercada em vinculos estaveis, reconhecimento

profissional e compromisso ético-politico com o fortalecimento do SUS.

2. Estratégias de resisténcia e reinvencao da préatica docente no PPSUS

Diante de um cenario marcado por instabilidade institucional, fragmentacao de
politicas e desvalorizagcdo da fungdo docente na formacdo em saude, os estudos
evidenciam que a precarizagdo, embora limitadora, ndo anula por completo a
poténcia formativa da Educacdo Permanente em Saude (EPS). Pelo contrario,
emerge, nesse contexto, um campo fecundo de reinvencao da pratica docente, onde
educadores, pesquisadores e trabalhadores do SUS constroem estratégias coletivas
de resisténcia para sustentar processos pedagoégicos significativos mesmo em
condi¢cdes adversas (Ferreira; Cunha, 2019; Lima et al., 2021).

Tais estratégias se materializam na valorizacdo da escuta, na horizontalidade
das relagfes formativas, na inser¢éo ativa dos profissionais de saude nos processos
de construcdo do conhecimento, bem como no uso de metodologias participativas e
problematizadoras. A mediacdo dialdgica, as rodas de conversa, 0s circulos de
cultura e os dispositivos pedagdgicos baseados na problematizacdo da pratica
cotidiana tornam-se recursos importantes para dar sentido as a¢fGes educativas,
mesmo quando estas sdo executadas em tempo limitado e sob forte pressao
institucional.

Um aspecto recorrente nos relatos analisados refere-se a atuagcdo dos
coordenadores de projetos do PPSUS como sujeitos formadores, embora tal papel
nao esteja formalmente descrito nas diretrizes do programa. Essa fungcdo formativa,
gue muitas vezes se da de maneira informal, expressa um compromisso ético-
politco com a democratizagdo do saber e com o fortalecimento do SUS,
extrapolando as exigéncias técnico-burocraticas dos editais. Ao assumirem essa
postura, tais sujeitos reafirmam o carater coletivo da producdo do conhecimento e
contribuem para a consolidacdo de uma EPS situada, critica e vinculada as
necessidades do territorio.

Outra estratégia identificada € a constituicdo de redes interinstitucionais de

apoio a formacdo, que conectam universidades, servicos de saude e gestores
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publicos. Essas redes, embora fragilizadas por disputas internas e assimetrias de
poder, funcionam como espacos de protecdo simbdlica e de circulagcdo de saberes
contra-hegemonicos, capazes de tensionar as estruturas institucionalizadas da
formacdo e abrir brechas para experiéncias educativas emancipatorias (COSTA,
GOMES, 2020).

E preciso reconhecer, contudo, que essas estratégias, embora fundamentais,
operam em uma légica de resisténcia que se sustenta muitas vezes a revelia das
politicas publicas e da estrutura estatal. H4 um custo simbdlico e emocional elevado
imposto aos docentes e pesquisadores que atuam nessas condi¢cdes, o que reforca
a tese de que o compromisso ético ndo pode substituir a auséncia de politicas
estruturantes. Assim, mais do que celebrar a resiliéncia desses sujeitos, é
necessario problematizar o porqué de praticas tdo potentes seguirem sendo
mantidas com base no sacrificio e na improvisagao.

A reinvengdo da prética docente no PPSUS, portanto, revela a existéncia de
um campo de micropoliticas da formacdo em salde, cujos sujeitos produzem
sentidos, afetam e se deixam afetar, mesmo em contextos de escassez. Tais
experiéncias devem ser reconhecidas, sistematizadas e valorizadas como patriménio
pedagodgico do SUS, mas também como denuncia da precariedade a que esses
sujeitos estdo submetidos.

A resisténcia, por si sO, ndo é suficiente para garantir a institucionalizacao de
uma EPS critica: é preciso transforméa-la em politica publica efetiva, respaldada por
condi¢cbes estruturais adequadas, financiamento continuado e reconhecimento

profissional.

3. Limites estruturais do PPSUS como politica indutora da EPS no SUS

Embora o Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS) represente uma iniciativa
estratégica de articulacdo entre producédo cientifica e necessidades do Sistema
Unico de Saude (SUS), os achados da presente revisdo evidenciam limitagcdes
estruturais que fragilizam seu papel como indutor da Educacdo Permanente em
Saude (EPS). Na prética, observa-se que o programa ainda opera majoritariamente
sob a logica da producéo técnico-cientifica, sem um compromisso organico com 0s
processos formativos ou com a valorizacdo docente como elemento estruturante da
politica de saude (Cavalcanti et al., 2019; Brasil, 2014).
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Entre os principais entraves identificados esta a intermiténcia dos editais, cujo
desenho temporal fragmentado impede a consolidacdo de acdes formativas
continuadas. O carater episddico das chamadas publicas, aliado a auséncia de
planejamento plurianual articulado com as politicas estaduais de educacdo e de
gestdo do trabalho, inviabiliza a construcéo de projetos formativos de médio e longo
prazo. Além disso, o financiamento muitas vezes restrito a produtos finais e
indicadores quantitativos contribui para a invisibilizacdo das dimensfes pedagdgicas
e processuais das a¢fes desenvolvidas.

Outro ponto critico diz respeito a auséncia de diretrizes formativas explicitas
nos editais do PPSUS. Embora a formacdo em servico seja um dos principios
constituintes da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, o0s
mecanismos de fomento a pesquisa no SUS ainda nao preveem, de forma
sistematica, a insercdo de atividades educativas como dimensdo obrigatoria dos
projetos. Com isso, a formacédo dos trabalhadores ocorre, na maioria dos casos,
como consequéncia nédo planejada, dependendo exclusivamente da intencionalidade
pedagdgica dos pesquisadores envolvidos (Lima et al., 2021).

A desarticulacdo entre as esferas de gestdo — pesquisa, educacédo e saude
— também se apresenta como um fator limitante. Na pratica, o PPSUS é
operacionalizado por diferentes atores institucionais (Ministério da Saude,
Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, Secretarias de Saude, Universidades),
mas sem um campo decisorio intersetorial consolidado. Tal fragmentacdo
compromete a sinergia entre os objetivos formativos, cientificos e assistenciais,
dificultando a transformacéo efetiva das préaticas nos servigos de saude. Quando a
pesquisa se descola da formacgdo, o risco é de produzir conhecimentos que nao
retornam ao territério, gerando um “divércio epistemologico” entre academia e
sistema de saude.

Além disso, é importante destacar o modelo de avaliacdo centrado em
produtos tangiveis e mensuraveis, o qual desconsidera os impactos pedagogicos,
subjetivos e micropoliticos dos projetos realizados. Esse modelo reflete uma légica
tecnocratica e gerencialista de gestao da ciéncia, que tende a marginalizar o papel
educativo da pesquisa e a tratar a formagdo como apéndice. Tal visdo contrasta com
os principios fundantes da EPS, que valorizam os processos, a reflexdo critica e a

transformacdao das praticas a partir das experiéncias vividas.
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Por fim, a invisibilidade do trabalho docente-pesquisador no desenho
institucional do SUS representa um dos principais limites a consolidacéo da EPS no
programa. Ao nao reconhecer formalmente a funcdo formadora exercida por
docentes nos projetos, o programa contribui para a reproducéo da precarizagcao e da
desresponsabilizagdo institucional, sobrecarregando o0s sujeitos envolvidos e
desvalorizando sua atuacédo. Isso configura uma tensdo estrutural que precisa ser
enfrentada por meio de mudancgas regulatoérias, reconhecimento institucional e maior
integragao entre as politicas de ciéncia, educagao e saude.

Os limites estruturais do SUS como politica indutora da EPS revelam uma
contradicdo central: a0 mesmo tempo em que promove a aproximagcao entre
pesquisa e sistema de saude, carecem de mecanismos efetivos para institucionalizar
a formacédo critica como parte de sua missdo. Para que cumpra seu potencial
transformador, precisa-se transcender a logica produtivista e adotar um modelo que
reconheca, valorize e sustente os processos pedagoégicos como parte indissociavel

da producao do conhecimento e da qualificacdo do SUS.

Concluséao

Este estudo, fundamentado na sistematizacdo de experiéncias vivenciadas
por docentes e pesquisadores no ambito do Programa Pesquisa para o SUS
(PPSUS), analisou criticamente os impactos da precarizacdo do trabalho docente
sobre as acfes de Educacdo Permanente em Saude (EPS). A partir do enraizamento
empirico das préticas e das vivéncias profissionais, evidenciou-se que a
precarizacdo ndo se resume a vinculos contratuais instaveis, mas constitui um
fenbmeno estrutural que atravessa o0s arranjos institucionais, fragiliza a
sustentabilidade pedagdgica e compromete o sentido emancipador da formacdo em
saude.

A analise permitiu identificar, em primeiro lugar, como a descontinuidade dos
vinculos, a sobrecarga funcional e a falta de respaldo institucional inviabilizam a
consolidacdo de propostas formativas duradouras, reduzindo a EPS a acbes
fragmentadas e pontuais. Em segundo lugar, destacou-se a poténcia das estratégias
de resisténcia protagonizadas por docentes e pesquisadores que, mesmo diante da
precariedade, reinventam suas praticas com base no compromisso ético-politico com

a transformacdo das realidades locais. Por fim, observou-se que o0s limites
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estruturais do PPSUS — tais como a logica fragmentada dos editais, a auséncia de
diretrizes formativas e a desarticulacdo intersetorial — restringem a efetividade da
EPS como politica de Estado no interior do programa.

Diante dessas constatacdes, torna-se imperativo repensar o papel do PPSUS
enquanto politica indutora da formac&o critica em salde. E necessario avancar para
um modelo que reconheca a centralidade da dimenséo pedagdgica nos projetos de
pesquisa, que valorize o trabalho docente-pesquisador e que garanta condi¢cdes
institucionais e financeiras adequadas a implementacdo da EPS de forma continua e
contextualizada. A experiéncia aqui analisada revela ndo apenas os desafios da
precarizacdo, mas também as poténcias geradas no exercicio de resistir, criar e
formar em meio a instabilidade.

Contribuir com essa reflexao é reafirmar o compromisso com um SUS que se
sustenta n&o apenas na producao de conhecimento, mas na valorizagcao dos sujeitos
gue o0 constroem cotidianamente. Reafirmar a EPS como politica publica
transformadora exige, portanto, enfrentar a precarizacdo com coragem politica e
compromisso institucional, reconhecendo que ndo h& formacdo critica sem

condi¢cdes concretas de trabalho digno.
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