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RESUMO

O presente artigo intenta trazer a reflexdo sobre a relacdo entre a luta de classes e o
processo historico de universalizacdo do direito a educacgao, tendo como referéncia a
luta politica envolvendo o Plano Nacional da Educacéo (PNE). Para tanto, trazemos
como fundamento de nossas reflexdes a descricdo da crise estrutural do capital e sua
diferenciacdo qualitativa das crises ciclicas relativas a composi¢éo organica do capital,
além da problemética relativa a luta histérica da universalizacdo dos direitos sociais
tendo em vista as necessidades do capital e a luta de classes na sociedade brasileira.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the relationship between the class struggle and the
historical process of universalizing the right to education, with reference to the political
struggle involving the National Education Plan (PNE). To this end, we base our
reflections on the description of the structural crisis of capital and its qualitative
differentiation from cyclical crises related to the organic composition of capital, as well
as the problem of the historical struggle for the universalization of social rights in view
of the needs of capital and the class struggle in Brazilian society.
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O presente artigo objetiva refletir sobre a relacdo entre as lutas de classes e 0
processo historico de universalizacdo do direito a educacdo no Brasil. Para tanto,
adotou-se como referéncia, a historia da luta politica em torno do Plano Nacional da
Educacédo (PNE), cuja natureza envolve diretamente o conflito de interesses entre
professores, estudantes e demais profissionais da educacéo, organizados em seus
movimentos, correntes sindicais, sindicatos e entidades de classe, em enfrentamento
com o empresariado educacional, enquanto representantes do setor privado e do
capital.

Esse conflito de interesses de classes da-se, nos ultimos anos (2014-2023),
tendo em vista as descontinuidades politicas do Estado brasileiro, marcados
principalmente pelo golpe institucional de 2016, a proposi¢cao do teto de gastos (PEC-
241) e a pandemia do virus SARS-CoV-22,

Embora fagcamos consideragdes sobre este contexto em nossa analise,
propomos uma reflexdo que fundamenta os conflitos de interesses de classes em
torno desta pauta, a partir da descricdo da crise estrutural do capital e sua
diferenciacao qualitativa das crises ciclicas relativas a composi¢éo organica do capital.
Além da investigacdo sobre os problemas da formagdo da composi¢cdo organica do
capital a nivel mundial, buscamos resgatar as mudancas na configuracdo do mercado
mundial e da divisdo internacional do trabalho. Estes aspectos vém a incidir
diretamente na histéria da luta pela universalizacdo dos direitos sociais no Brasil,
tendo como nucleo central, a luta pelo direito a educacéo.

Para buscar expor um painel tdo variado e complexo dentro das limitagdes de
um artigo académico, trouxemos as consideracdes de Marx e Engels (2005), de
Mészaros (2002 e 2011) e de Mandel (1982), relativas a compreensao dos conceitos
de crises ciclicas, crise estrutural e a histéria do mercado mundial no século XX. Sobre
a histéria das lutas de classes na educacdo brasileira, apoiamo-nos nas
consideragOes de Saviani (2017, 2018a e 2018b) e em documentos oficiais relativos
a discussédo da legislacao brasileira relativa a educacao.

Todo esse aporte bibliogréafico é sistematizado tendo em vista as categorias e

concepgdes extraidas do materialismo histérico-dialético de Marx (1982), tendo como

2 Virus da familia dos coronavirus que infectou a populagéo, em escala global, causando uma pandemia
relacionada a enfermidade chamada Covid-19.
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principais referenciais analiticos, algumas categorias tais como: totalidade, historia,

contradicdo interna e lutas de classes.

AS CRISES CICLICAS, O CONCEITO DE CRISE ESTRUTURAL E A HISTORIA DO
MERCADO MUNDIAL CAPITALISTA

O fendmeno das crises na historia do modo de produgéo capitalista sempre foi
um dos problemas que desafiaram as ciéncias sociais contemporaneas, tendo em
vista que se configuram dois aspectos de ordem objetiva e tedrica, respectivamente.
Objetivamente, as crises capitalistas diferem de qualquer outra forma de crise que
tenha existido em organismos sociais anteriores. Enquanto que em modos de
producdo anteriores, as crises no processo de producdo eram marcadas pela
escassez, tendo em vista a incidéncia de fenbmenos que desmantelavam o processo
de producéo social (estiagens, guerras, reducédo gradual da mao de obra, haja vista
alguma praga ou epidemia, etc.), no capitalismo, as crises sdo marcadas exatamente
pelo excesso, ou seja, é justamente pelo alto nivel no ritmo de produtividade e a
impossibilidade desta riqueza ser absorvida pelas relacdes de troca que o0 processo
produtivo comeca a se desmantelar.

Esse paradoxo foi assinalado por Marx e Engels, j4 em 1848 em O Manifesto

Comunista, quando nos afirma que:

Uma epidemia, que em qualquer outra época teria parecido um paradoxo,
desaba sobre a sociedade - a epidemia da superproducéo. A sociedade vé-
se subitamente reconduzida a um estado de barbarie momentanea; como se
a fome ou uma guerra de exterminio houvessem lhe cortado todos os meios
de subsisténcia; o comércio e a indUstria parecem aniquilados.

E por qué? Porque a sociedade possui civilizacdo em excesso, meios de
subsisténcia em excesso, indUstria em excesso, COMErcio em excesso. As
forcas produtivas de que disp6e ndo mais favorecem o desenvolvimento das
relacdes burguesas de propriedade; pelo contrario, tornaram-se poderosas
demais para estas condi¢fes, passam a ser tolhidas por elas; e assim que se
libertam desses entraves, langcam na desordem a sociedade inteira e
ameacam a existéncia da propriedade burguesa. O sistema burgués tornou-
se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu seio (Marx;
Engels, 2005, p. 46).

Por este motivo, essas crises foram chamadas de crises de superproducéo.
Lembrando que o0 excesso aqui ndo se da em funcédo do nimero absoluto de pessoas
em condicdes de consumir essa riqueza, mas de consumo destas através das

relacfes de trocas de mercadorias.
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Teoricamente, a busca em tentar compreender a dindmica que da origem a
essas crises sempre pareceu encontrar em aporias incontornaveis. Isso porque as
ciéncias sociais fundadas na perspectiva da razdo instrumental (ou seja, o conjunto
de conhecimentos que se formaram metodologicamente tendo como referéncia a
vocalizacdo dos interesses da consciéncia da classe dominante)® sempre teve como
eixo de suas analises a nocao de harmonia, entendendo a nocao de crise como um
elemento externo a estrutura social.

Marx (1996), por outro lado, ao trabalhar a partir da nogédo de contradicédo
interna, em sua obra maxima, compreende as crises como parte do que ele chamou
de ciclo de reproducéo do capital, marcado pelo processo de autovalorizacdo deste
(expresso na classica formula D — M — D’). O capital busca sempre desenvolver-se no
sentido da producédo de mais-valor, ou mais-valia, a partir da exploracdo da
mercadoria for¢ga de trabalho e do reinvestimento continuo em capital fixo, cujo ciclo
de renovacao tende a reduzir-se a cada novo ciclo de expans&o®.

Nesse sentido, esse ciclo é marcado inicialmente pelo momento de
acumulacdo, expansao, superaqguecimento, e crise de superproducado. Esta ultima
leva a um arrefecimento ndo apenas do volume de riqueza disponivel, como da
guantidade de postos de trabalhos acessiveis a classe trabalhadora.

Lénin (2021) em sua obra intitulada Imperialismo, fase superior do capitalismo
assinala alguns novos aspectos do capitalismo no século XX°, que ndo s6 ampliam as
consequéncias do ciclo de reproducéo do capital, como nos dao as pistas iniciais para
a elaboracao do conceito de crise estrutural. Inicialmente, temos a fusdo do capital
industrial e do capital financeiro. Esse processo de fusao leva a formacéo dos grandes
monopodlios capitalistas e a internacionalizacdo do processo de producao,
ocasionando agora o fenbmeno de exportacao de capitais.

Em O Capitalismo Tardio, Ernest Mandel (1982) assinala as fases de
desenvolvimento do mercado mundial capitalista®, situando a nova fungdo que os
antigos paises coloniais passam a ter na nova configuracdo da sociedade burguesa
na fase imperialista do capitalismo. Os paises da periferia da divisdo internacional do

trabalho, deixam de ser apenas paises consumidores de produtos industrializados e

3 Sobre este tema, veja em Lukacs (2003, p. 63-104), também em Lukacs (2020, p. 9-36).

4 Ver em Marx; Engels, 2005, p. 41 — 52 e em Marx, 1996, p. 267 — 294.

5 Acerca da concepgéo de imperialismo em Lénin e o papel dos monopdlios, ver em Lenin, 2011, p. 90-
155.

6 Mandel, 1982, p. 29-50 e também, p. 75-128.
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exportadores de matérias-primas e commodities, para serem agora os aportes do
processo de expanséo industrial dos grandes monopdlios.

A industrializacdo que, nestes paises, havia sido paralisada, comeca a ser
tutelada como um processo dependente, financiado diretamente pela burguesia
monopolista, exigindo assim, uma mudanca no perfil social destes paises de
industrializacdo dependente.

Em todas essas analises, entretanto, um elemento perpassa diretamente esse
artificio de expanséo e integracdo do processo produtivo, que é a automatizagcédo da
producédo. Tal automatizacéo apresenta-se como o fundamento para o fendmeno da
reestruturagao produtiva, que passa a expressar-se principalmente a partir do tltimo
quartel do século XX”.

Istvan Mészéaros, a partir da teorizacdo destes dois fenbmenos — a
automatizacao da producéo e a reestruturacdo produtiva — ira estabelecer uma nova
perspectiva das crises do capitalismo do final do século XX, entendendo-as a partir do
conceito de crise estrutural e ndo mais de crise ciclica. Os aspectos que diferenciam
a nocao de crise estrutural do conceito de crise ciclica podem ser resumidos nos
seguintes elementos: 1) O processo de internacionalizacéo das relacdes burguesas,
tem como consequéncia, além da formacdo dos grandes monopdlios e da
industrializacao tardia e dependente dos paises da periferia do capitalismo mundial, a
integracao do processo produtivo em escala internacional; 2) Esse processo tem como
pressuposto o investimento do capital na estrutura automatizada da producédo e
reestruturacao produtiva, que passa a diferenciar-se totalmente da producdo em série
desenvolvida pelo fordismo; 3) O processo de internacionalizacdo da producéo, da
automatizagao e reestruturagdo da cadeia produtiva, traz transformagdes radicais na
divisdo e organizacado do trabalho, dando fim & inimeras categorias de trabalhadores
e criando categorias com potencial cada vez mais reduzido de absorver a quantidade
de trabalhadores langados fora do processo de producdo; 4) A principal consequéncia
deste processo € a precarizacdo das relacdes de trabalho, formando uma classe
trabalhadora agora escrava de ocupacdes sazonais, do trabalho terceirizado, da
informalidade e do desemprego. Durante as crises ciclicas, a massa de

trabalhadores, langcados ao desemprego, as ocupac¢des temporarias e ainformalidade,

” As referéncias relativas a automatizagéo contidas neste texto foram buscadas em Mandel, 1968, p.
104-120; também em Mandel, 1982, p. 129-192; Mészaros, 2002, p. 132-186 e Mészaros, 2011, p.
129-133.
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tendia a ser reabsorvida pelo trabalho produtivo, no entanto, a partir da dltima fase de
desenvolvimento da producdo capitalista, a o exército de trabalhadores expulsos do
trabalho produtivo tende a estar definitivamente fora da esfera produtiva, uma vez que
esses postos de trabalho sdo substituidos pelo avango da automacgéao, ocasionando o
chamado exército estrutural de reserva. 5) A nova dinamica acentua a principal
contradicdo do capital assinalada por Marx através de sua exposi¢cao da contradi¢cdo
entre tempo livre e tempo de trabalho. Essa contradicdo se fundamenta na
necessidade da automacéao no sentido do aumento da produtividade e da reducéo da
participacéo da for¢ca de trabalho, ao passo que o processo de producéo de valor tem
como seu fundamento a propria for¢a de trabalho. 6) A explicitagdo desta contradicao
leva a tendéncia inevitavel a queda tendencial da taxa de juros, reduzindo assim o
periodo de expansdo e aumentando o periodo de crises que agora assumem uma
escala global nunca antes vista.

Em resposta a crise estrutural do capital € que a doutrina neoliberal se
apresenta como alternativa tanto ao liberalismo classico como ao keynesianismo.
Essa doutrina ira incidir diretamente ndo s6 na reorganizacdo socioeconémica dos
paises centrais da divisdo internacional do trabalho, como na reconfiguracdo do
Estado e de suas politicas publicas, em especial, aquelas voltadas para os direitos

sociais.

O PROCESSO DE FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO E A LUTA PELA
UNIVERSALIZACAO DE DIREITOS A LUZ DAS CONTRADICOES DE CLASSES

A nocado de direitos sociais estd presente na propria formagdo do Estado
Democrético de Direito e ligada ao chamado contrato social. De acordo com o0
liberalismo classico, a antropologia politica proposta pelos teéricos do Direito natural
afirma que a esséncia humana €, por natureza, dotada de autodeterminacéo,
caracteristica esta que deve ser preservada na sociedade civil pelo Estado
Constitucional. Direitos como igualdade e liberdade, s&o, portanto, atributos desta
autodeterminacdo inata do ser humano e devem, portanto, ser preservados pela
legislagc&o do Estado de Direito. Por este motivo, a nogdo de direitos sociais (saude,

educacédo, moradia, transporte, emprego etc.) esta diretamente associada a formagéao
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de uma ordem politica que institua a liberdade e a igualdade como fundamento das
relacdes politicas®.

N&o vamos aqui nos deter no carater ideoldgico dessas afirmacdes liberais,
nem descrever, portanto, como a critica marxista que ha séculos jA demonstrou
claramente como essas proposicdes, na verdade, estdo relacionadas as
necessidades da normalizacao e continuidade das relagdes de troca de mercadorias,
em especial a relacdo de troca entre o capital e o trabalho assalariado®. O que é
importante chamar atencdo aqui é para duas ordens de contradicbes que
fundamentam o contexto da luta pela educagéao no Brasil.

A primeira contradi¢do, baseado no que foi descrito no final do topico anterior,
relaciona-se ao fato de que, se no ambito do Direito, o Estado neoliberal afirma-se
ainda como sua principal funcédo a realizagcdo dos direitos sociais que garantam a
generalizagcédo da igualdade e da liberdade, por outro, sua politica de privatizagoes e
de desmonte das legisla¢gdes tradicionais, voltam-se ndo sé contra a universalizagao
dos servi¢os publicos, como, internamente, aponta para o desmonte do préprio servico
publico e, portanto, da reducdo das condicbes de possibilidade do Estado dar
respostas efetivas as crises do capital.

Essa nova realidade politica apresenta-se como a exteriorizagdo das
contradicbes objetivas do capital que ocorrem no nivel da producdo e que aqui
aparecem no interior das determinacgdes e funcionalidades do Estado: se, por um lado,
este tem o imperativo da efetivacéo de direitos para arealizacéo das rela¢cfes de troca,
por outro lado, as necessidades da realizacdo das relagdes de troca no nivel da
producédo, levam agora a fazer com que o proprio Estado atente contra a realizagcéo
destes mesmos direitos.

A segunda ordem de contradicdo € relativa ao problema da universaliza¢do dos
direitos sociais e dos servi¢cos publicos no Brasil (e este € o segundo aspecto digno
de nota nesta analise). Este processo tem seus problemas muito antes do advento do
neoliberalismo, fazendo parte da propria historia da formacdo do Estado brasileiro

desde suas origens, no contexto das lutas sociais.

& Uma excelente exposicdo sobre as origens e os fundamentos do liberalismo classico pode ser
encontrada em Manfredo, 1993, p. 11-29.
® Sobre as criticas de Marx e Engels em relagdo a antropologia politica liberal que fundamentara a
formagéo do Estado de Direito, veja-se principalmente em Da Questdo Judaica (MARX, 2010); Anti-
Diihring (Engels, 2015, p. 148-162) e a Infrodugéo a Critica da Economia Politica (MARX, 1982, p. 3-
4)
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O Estado brasileiro, que surge a partir de 1822, forma-se a partir da estrutura
institucional do periodo colonial, cujas instituicdes politicas pouco tinham influéncia na
sociedade, tendo em vista o poder regional das oligarquias rurais. Na verdade, € em
funcdo das necessidades destas oligarquias que se da a emancipacdo politica do
Brasil, uma vez que as Cortes portuguesas exigiam que o Pais voltasse a condi¢céo
de colbnia e, com isso, buscavam fazer com que nossas oligarquias voltassem a fazer
pagamentos exorbitantes de taxas de exportacdo e importacdo para a metropole
portuguesa?®.

A formacgao do Estado brasileiro tinha em vista ndo s a regularizacao do livre-
comeércio com as poténcias estrangeiras, a protecao do territorio nacional (leia-se, do
latifandio) diante dos conflitos de lutas de independéncia nha América Latina e a
preservacéao do trabalho escravo.

N&o obstante, esse mesmo Estado, para oferecer um minimo de servicos e de
efetivacdo de direitos basicos tinha de estabelecer-se como poder central num pais
de propor¢cfes continentais e que possuia um conjunto de oligarquias que nao
estavam dispostas abrir m&ao de sua influéncia direta em cada regiao.

Essa dificuldade também afetava diretamente o processo de universalizacéo
da educacédo, uma vez que ndo havia um poder central que integrasse uma estrutura
educacional integrada. Por outro lado, a concentracéo da forca de trabalho no campo,
mediante relacbes de escravidao, deixava nas cidades um contingente populacional,
cuja educacao poderia ser facilmente absorvida pelas poucas instituicdes escolares
que desenvolviam-se de forma descentralizada®®.

No século XX, com as mudangas na dinamica do mercado mundial através da
formacgao do imperialismo e do inicio ao processo de exportacdo de capitais vindas
dos grandes monopdlios, o Brasil entra, finalmente, na sua fase de industrializacdo
tardia. Esse processo, entretanto, ndo se da num contexto de disputas entre, por um
lado, os setores do alto empresariado que defendiam um modelo de industrializagcédo
dependente e os setores progressistas — em sua maioria formado por organiza¢des
da classe trabalhadora — que defendiam um modelo de industrializacdo autdbnoma.

E nesse contexto que o Estado brasileiro que sai da Revolucdo de 30

apresenta-se pela primeira vez como uma for¢a integradora ndo s6 do territorio

10 Prado Jr., 1994, p. 38-56.
1 Prado Jr., 1994, p. 100-102.
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nacional, como um érgéo capaz de apresentar servicos publicos importantes para um
contingente maior de brasileiros.

N&o por acaso, que € desta época que termos como Sistema Nacional de
Educacao e Plano Nacional de Educacéo foram forjados. Entre as décadas de 30 e a
década de 60, temos o processo de ampliacao da influéncia politica do Estado sobre
a sociedade brasileira, bem como o crescimento do oferecimento de servigos publicos
e direitos sociais.

Essa ampliagdo, por sua vez esta diretamente relacionada as contradi¢cfes das
lutas de classes. Por um lado, o nivel de ampliacdo da influéncia do Estado e do
crescimento no oferecimento dos servigos publicos obedeciam as demandas trazidas
pelo desenvolvimento da industrializacdo e, portanto, seu crescimento ndo se da de
forma absoluta, mas apenas em termos relativos, ou seja, naquilo em que
corresponde as necessidades imediatas do desenvolvimento do capital.

Por outro lado, o processo de formacéo do proletariado brasileiro que tem inicio
com a abolicdo e a vinda de operarios imigrantes e que se intensifica com o éxodo
rural e a exploséo da urbanizac&o nas capitais brasileiras neste periodo, dao origem
a organizagOes sociopoliticas que, independentemente das suas fundamentacdes
ideoldgicas, encontram na luta por direitos sociais a pauta imediata para suas
mobilizacdes.

Essas organizacdes, mesmo que violentamente reprimidas pela Ditadura
empresarial-militar de 1964 a 1985, voltam a ter protagonismo com a crise do petréleo,
as greves do ABC paulista, o renascimento dos movimentos populares e 0 processo
de abertura politica que tem inicio com a anistia.

E diante deste conjunto de contradigbes descritos até aqui que se apresenta o
debate em torno do Plano Nacional de Educacéo que possui também a sua propria
histéria. Histéria esta que veremos imediatamente a seguir.

A DISCUSSAO DO PNE E A LUTA PELO DIREITO A EDUCAGCAO NA HISTORIA
DA LUTA DE CLASSES NO BRASIL

A concepcéao de um plano nacional para a educac¢&o no Brasil remonta a ideias

de pioneiros da educagcdo, como 0s signatarios do Manifesto dos Pioneiros da

Educacédo Nova em 1932, onde se |é:
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Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educag¢do. Nem mesmo os de carater econémico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugao
organica do sistema cultural de um pais depende de suas condices
econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou de producéo,
sem o preparo intensivo das for¢as culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do
acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de 43 anos
de regime republicano, se der um balan¢co ao estado atual da educacéo
publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas sempre as reformas
econbmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear,
dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem unidade de
plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema
de organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais (Ministério da Educacéo, 2010, p. 33).

A primeira mencdo a um Plano Nacional de Educacéo, entretanto, surgiu
apenas com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1961 (Lei n®
4.024/61), em que, ao propor entre as atribuicdes do recém-criado Conselho Nacional
de Educacao, “subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugao do Plano Nacional
de Educacao” (Lei n° 4.024/61, Art. 7). Todavia, mesmo que o primeiro PNE tenha
sido proposto em 1962, sé na Constituicao Federal de 1988 que o PNE ganhou status
constitucional (Artigo 214), determinando sua elaboracdo por lei, com duracao
decenal.

Como se pode observar, a propria histéria da realizacao deste plano, no campo
da legislacéo educacional, € marcada por momentos de descontinuidades, em que ja
podemos observar, nestes avancgos e recuos, a expressao dos conflitos de interesses
de classes em torno desta pauta. Essas descontinuidades, nas palavras de Saviani
(2018) resumem toda a histéria dos debates em torno da educacao brasileira ao longo

do século XX e os principios do século XXI:

A descentralizacéo representada pelo protagonismo das reformas de ensino
estaduais que marcaram a década de 1920 seguiu-se um processo de
centralizacdo com as reformas de ambito nacional encabecadas por
Francisco Campos, em 1931, com o ciclo das reformas Capanema entre 1942
e 1946, com a LDB de 1961 e com a legislacdo do regime militar nos anos de
1968 e 1971. Mas nesse mesmo periodo os liberais adeptos da pedagogia
nova defenderam a descentralizacdo do ensino impedindo que a legislacéo
no ambito federal consagrasse 0 principio organizacional do Sistema
Nacional de Educacéo. A era atual tem inicio com a Constituicdo de 1988
seguida das reformas dos anos de 1990, em cujo centro se encontra a nova
LDB, de 1996, e o Plano Nacional de Educacao aprovado em janeiro de 2001
(Saviani, 2018, p. 44).

As razbes das descontinuidades na elaboracdo de uma politica nacional de
ensino estdo diretamente relacionadas aos dois vetores anteriormente apresentados.

Um deles se relaciona ao fato de que a dindmica de universalizacdo de direitos no
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Brasil aparece diretamente vinculada as demandas do capital e as contradi¢cbes de
classes. No caso do direito a educacéo, vimos como o processo de industrializacéo e
de automatizacao produtiva trouxe para a classe burguesa no Brasil a necessidade
em ampliar o contingente de trabalhadores intelectualmente qualificados, no entanto,
esta ampliacdo se da nos termos da propria burguesia, buscando o redirecionamento
dos investimentos publicos para o setor privado, por exemplo.

Por outro lado, o préprio crescimento da classe trabalhadora brasileira
consequente do processo de industrializacéo, cria um amplo processo de organiza¢ao
de amplas fragdes do proletariado brasileiro, além da formacé&o de véarias entidades
da sociedade civil que se voltam para a luta por direitos. Esses novos atores que se
desenvolvem ao longo do século XX, especialmente apos o fim da Ditadura Civil-
Militar.

O segundo vetor, também desenvolvido acima, refere-se a reconfiguragao
geopolitica apos a dissolu¢do do bloco soviético e o desenvolvimento da crise
estrutural do capital. Essa nova reconfiguracao resultou na reestruturacao neoliberal
do Estado e, desta a proposi¢cdo de um conjunto de medidas a nivel internacional que
incidiram nas politicas educacionais nos paises da periferia da divisdo internacional
do trabalho. Essas mudancas também incidiram na organizacéo sindical e politica da
classe trabalhadora, trazendo um novo conjunto de desafios no processo de
organizacao sociopolitica e de uma proposicao politica alternativa as projecées do
capital.

Mas como a discussao relativa ao hodierno Plano Nacional de Educacgéo
poderia nos dar um termémetro da luta de classes no ambito da educagéo. De acordo
com a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que orienta o atual PNE, estabeleceu-

se cerca de vinte metas abrangentes cujas acdes prioritarias seriam:

A erradicacdo do analfabetismo;

A universalizagcdo do atendimento escolar para diferentes faixas
tarias e niveis de ensino;

A superacéo das desigualdades educacionais;

A melhoria da qualidade da educacéo basica e superior;

A valorizacao dos profissionais da educacéo;

A gestao democratica do ensino;

O aumento do investimento publico em educacdo, com a meta de
atlnglr 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final do decénio.

NeasrwdNME

O possivel balanco do PNE vigente aponta para um baixo indice de

cumprimento da maioria de suas metas. Relatérios de monitoramento, como 0s
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publicados anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e por organizacbes da sociedade civil, como a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo, indicam que uma parcela significativa (cerca de
90%) das metas nao foi alcancada e, em alguns casos, houve retrocesso.

Essas falhas estdo diretamente relacionadas as proprias fraturas de
continuidade politica a nivel nacional com a crise politica que desemboca no golpe
institucional que depbs a Presidenta Dilma Rousseff em 2016, a escalada da
ultradireita na politica a partir de entdo, permitindo a sua ascensdo ao Governo
Federal em 2018 e a crise social gerada com a pandemia de COVID — 19 entre 2020
e 2022.

Todo esse contexto aponta ndo sé para o avanco dos setores mais agressivos
do capital no Brasil, como para um processo de retrocesso na organizacao da classe
trabalhadora brasileira relativo a luta pelo direito a educacgéo, sobretudo, na dificuldade
em se construir plataformas programaticas comuns que agreguem as diferentes
tendéncias e correntes politicas do proletariado brasileiro.

Um dos desafios mais criticos é relativo ao financiamento da educacéo. A meta
de investimento de 10% do PIB em educacéao publica nunca foi atingida, situando-se
em patamares consideravelmente inferiores (em torno de 5,5% do PIB, segundo
dados recentes). Outras metas, como a expanséo da educacdo em tempo integral, a
equiparacdo salarial dos professores e a universalizacdo da educacdo infantil,
também enfrentaram grandes dificuldades de implementagéo.

Apesar do monitoramento do PNE ser realizado continuamente por diversas
instancias, incluindo o Ministério da Educacao (MEC), o Congresso Nacional e o
Foérum Nacional de Educacao, a execugdo das metas estipuladas tem como principal
entrave, por exemplo, a lei do teto de gastos (PEC-241) e a escolha politica dos

investimentos publicos para a iniciativa privada.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o término da vigéncia do PNE 2014 — 2024 se aproximando, o Brasil se
encontra em processo de discussdo e aprovacdo de um novo Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2024-2034. Para evitar um vacuo legal e garantir a

continuidade das politicas educacionais, € possivel que haja a prorrogacao da
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validade do PNE 2014-2024. Tal medida permitiria uma transicdo adequada e a
conclusao da tramitacdo do novo plano.

O fortalecimento politico do setor privado na educac¢éo no periodo de 2014 a
2023 e, sobretudo, das fragbes mais conservadoras da classe burguesa, aponta para
dois grandes desafios relativos a estrutura educacional: a luta pela continuidade de
uma rede educacional integrada e a luta pela prépria laicidade do ensino no Brasil. A
implementacé&o de instituigdes privadas cujo curriculo vem diferenciando radicalmente
da LDB, tais como as Escolas Civil-Militares e a inflexdo de correntes politicas de
carater fundamentalista nos debates sobre os contetidos didaticos apontam que os
novos debates em torno do novo PNE devam sofrer influéncias desta natureza.

Por outro lado, a histérica pauta do financiamento para a educacéao, ainda se
constitui no elemento mais importante de toda a discussdo, uma vez que sem uma
politica de direcionamento de recursos, qualquer tipo de meta a ser estipulada torna-
se em letra morta.

Mais do que uma batalha legislativa e juridica, a disputa do PNE envolve uma
luta de conteldo politico, cujas determina¢cdes sécio-objetivas do mundo do trabalho
e a organizacao coletiva da classe trabalhadora sé&o os vetores fundamentais capazes
de influenciar uma legislacdo que aponte no sentido da universalizacdo do direito a

educacao.
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