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RESUMO

Este artigo analisa as implicagdes da matriz de referéncia do Sistema Permanente de
Avaliagédo da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE) para o curriculo escolar, tomando
como referéncia tedrico-metodologica a Pedagogia Historico-Critica. Vinculada ao
materialismo histérico-dialético, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa e docu-
mental, tendo como corpus analitico documentos normativos e orientadores produzi-
dos pela Secretaria da Educacao do Ceara e pelo CAEd/UFJF. O estudo fundamenta-
se, principalmente, nas contribuicdes de Saviani, Duarte, Malanchen, Freitas e Laval,
articulando curriculo, avaliagdo em larga escala e formagdo humana. Os resultados
evidenciam que o SPAECE extrapola sua fungao diagndstica e se consolida como
mecanismo de regulagao curricular e pedagdgica, orientando o trabalho escolar por
metas, descritores e indicadores de desempenho. Conclui-se que tal dindmica reforga
processos de padronizagao curricular alinhados a racionalidade neoliberal, tensio-
nando a fungao social da escola publica e restringindo as possibilidades de formagao
humana omnilateral e de apropriacéo critica do conhecimento sistematizado.
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LARGE-SCALE ASSESSMENT AND CURRICULAR REGULATION: AN ANALY-
SIS OF SPAECE IN LIGHT OF HISTORICAL-CRITICAL PEDAGOGY

ABSTRACT

This article analyzes the implications of the reference matrix of the Permanent System
for the Evaluation of Basic Education in Ceara (SPAECE) for the school curriculum,
using Historical-Critical Pedagogy as a theoretical and methodological framework.
Linked to historical-dialectical materialism, the research is characterized as qualitative
and documentary, with normative and guiding documents produced by the Ceara
Department of Education and CAEd/UFJF as its analytical corpus. The study is mainly
based on the contributions of Saviani, Duarte, Malanchen, Freitas, and Laval,
articulating curriculum, large-scale assessment, and human development. The results
show that SPAECE goes beyond its diagnostic function and consolidates itself as a
mechanism for curricular and pedagogical regulation, guiding school work through
goals, descriptors, and performance indicators. It is concluded that this dynamic
reinforces curricular standardization processes aligned with neoliberal rationality,
straining the social function of public schools and restricting the possibilities for
comprehensive human development and critical appropriation of systematized
knowledge.

KEYWORDS: School curriculum. Large-scale assessment. Historical-critical peda-
gogy.

INTRODUGAO

Em uma sociedade mediada pela relagao capital-trabalho, a apreensao do
conteudo subjacente as politicas educacionais constitui condigao sine qua non para o
desvelamento de suas finalidades objetivas: a quem servem, quem as formula e qual
projeto formativo materializam. Nessa direcdo, observa-se que, nas ultimas décadas,
as politicas de avaliagdo em larga escala assumiram centralidade nos sistemas edu-
cacionais em ambito internacional e nacional, tendo em seu cerne a concepgao neo-
liberal de educacao.

Conforme assinala Malanchen (2016), as reformas educacionais imple-
mentadas a partir da década de 1990 e aprofundadas no século XXI expressam a
incorporacao, no campo educacional, das demandas oriundas da reestruturacéo pro-
dutiva do capital, orientadas pelos principios neoliberais.

Sob tal racionalidade, as transformagdes econémicas associadas a globa-
lizagdo passam a exigir maior eficiéncia e produtividade da forga de trabalho, atribu-
indo a educacgao a fungao de adequar os sujeitos as exigéncias do mercado. Nesse

cenario, a escola passa a assumir um papel estratégico na difusao de valores, com-
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peténcias e comportamentos alinhados a loégica neoliberal, contribuindo para a con-
formacao de subjetividades marcadas pela fragmentacdo do conhecimento, pela
adaptacdo pragmatica e pela internalizagdo das demandas do capital.

Nesse contexto, a atuacdo de organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, articulada a inser¢cdo subordinada do Bra-
sil na economia mundial, incidiu de forma decisiva na conformagao das politicas edu-
cacionais (Malanchen, 2016), reverberando na formagéo de professores, na concep-
¢ao de curriculo e de avaliagado, na gestao escolar e na fungao social da escola.

Nessa mesma direcao, Rostirola (2021) aponta que o debate em torno das
politicas publicas de avaliagédo ganha centralidade no campo educacional a partir dos
anos 1990. Todavia, em sua acepg¢ao pedagogica, a avaliagdo deveria orientar-se pela
apreensao da qualidade educacional em sua totalidade concreta, contemplando di-
mensdes como as condi¢des materiais de funcionamento das escolas, as condi¢oes
e a valorizagao do trabalho docente, os processos de ensino e aprendizagem e a par-
ticipacdo da comunidade escolar. Entretanto, sob a hegemonia da Iégica avaliativa,
tais dimensdes tendem a ser subsumidas a indicadores quantitativos e resultados
mensuraveis, tensionando a fung¢ao social da escola e reconfigurando o proprio sen-
tido da avaliacéao.

E nesse contexto que sdo implementadas as politicas de accountability es-
colar disseminadas internacional e nacionalmente, estruturadas por mecanismos de
avaliacao e responsabilizagdo que atribuem aos sujeitos escolares a responsabilidade
direta pelos resultados alcangados. Destaca-se que o termo accountability possui ca-
rater polissémico. Originario do campo da administracdo publica anglo-saxénica, o
conceito foi progressivamente incorporado as politicas educacionais, assumindo dife-
rentes sentidos conforme o contexto em que € mobilizado (Schneider; Nardi, 2019).

Neste estudo, adota-se a compreensao formulada por Schneider e Nardi
(2019), segundo a qual a accountability educacional articula mecanismos de presta-
cao de contas e responsabilizagao docente, atribuindo aos professores a responsabi-
lidade pelos resultados de aprendizagem dos estudantes. Sob essa légica, o éxito ou
fracasso escolar passa a ser diretamente associado ao desempenho do trabalho do-
cente, exigindo dos professores a constante prestacdo de contas perante o Estado,

as familias e os sistemas de avaliacao.
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Conforme indicam Oliveira, Costa e Carvalho (2024), a ténica da accoun-
tability passa a incidir sobre o processo de ensino-aprendizagem, subordinando-o a
l6gica dos resultados mensuraveis. Nesse sentido, € urgente uma analise critica dos
efeitos colaterais das politicas de accountability na educagéo.

Sob essa perspectiva, ao conferir centralidade aos desempenhos aferidos
em testes padronizados, essas politicas induzem a redugédo do conhecimento escolar
a conteudos instrumentais, alinhados as matrizes de avaliagdo, em detrimento de uma
formacéao orientada pela apropriacdo do conhecimento sistematizado e pela compre-
ensao da realidade em sua totalidade, o que impede que os sujeitos possam adquirir
os conhecimentos necessarios para a transformacao da realidade concreta, € nao
meramente se adaptar e aceitar a realidade sem as necessarias mudancas estrutu-
rais.

Diante desse cenario, institui-se, no estado do Ceara, em 1992, o Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacéo Basica (SPAECE), configurando-se como a
primeira iniciativa estadual de avaliacdo em larga escala no pais e referéncia para a
posterior disseminagdo de sistemas analogos em outras unidades federativas, a
exemplo do estado de Sao Paulo (Santos; Silva; Vidal, 2024). Atualmente, das 27
unidades da Federacéo, incluindo o Distrito Federal, 26 passaram a implementar sis-
temas proprios de avaliagao, evidenciando a generalizagdo dessa légica no ambito
das politicas educacionais.

No plano pedagdgico, a sustentagéo das avaliagdes externas, formuladas
tendo como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ancora-se, con-
forme problematiza Newton Duarte (2011), nas pedagogias do lema “aprender a
aprender”, dentre as quais se destacam a pedagogia dos projetos, a pedagogia das
competéncias, o tecnicismo renovado, o construtivismo, o multiculturalismo e as cha-
madas metodologias ativas. Tais vertentes, segundo o autor, apresentam convergén-
cia com o ideario neoliberal, ao privilegiarem a adaptacao dos sujeitos as demandas
imediatas do mercado, contribuindo para a conformagéo de um projeto formativo fun-
cional a reproducéao do status quo.

Nesse quadro, o presente estudo tem por objetivo compreender o processo
de esvaziamento curricular na educagao basica publica, no estado do Ceara, tomando
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como objeto empirico o SPAECE. Como enfoque metodoldgico®, foi adotado o mate-
rialismo historico-dialético, tendo como perspectiva de analise a teoria pedagogica da
Pedagogia Historico-Critica. Ademais, o estudo fundamenta-se em fontes documen-
tais e bibliograficas, mobilizando autores criticos que analisam as politicas de avalia-
¢ao em larga escala, a légica da accountability educacional e suas implicagdes para
o trabalho pedagdgico e para a organizacgéao curricular.

Para Saviani (2003), a Pedagogia Historico-Critica tem como objetivo com-
preender a questao educacional com base no desenvolvimento historico objetivo. Com
efeito, entendemos que o materialismo histérico-dialético atua como suporte tedrico e
metodoldgico da Pedagogia Histérico-Critica, que visa a compreensao da histéria a
partir do desenvolvimento material, das condi¢cdes e determinacbes materiais da exis-
téncia humana.

Diante do exposto, os documentos de politica educacional configuram-se
como fontes privilegiadas para a compreensao das relagdes entre trabalho e capital,
bem como do papel desempenhado pelo Estado na formulagao, difusdo e legitimagao
ideoldgica dessas politicas (Evangelista; Shiroma, 2019). A luz dessa compreenséo,
foram analisados os conteudos disponibilizados nos sites institucionais e o documento
norteador da matriz de referéncia da avaliacdo do SPAECE. Longe de se apresenta-
rem como dispositivos neutros ou estritamente técnico-administrativos, tais documen-
tos materializam projetos societarios historicamente situados, expressando determi-
nadas concep¢des de educacgao, formacdo humana, curriculo e escola que orientam
e sustentam a politica avaliativa.

Embora frequentemente apresentados sob o discurso da universalidade,
da gestdo democratica e da racionalidade pedagdgica, os documentos normativos
carregam determinacgdes politicas e ideoldgicas que nio se explicitam imediatamente
em sua aparéncia textual. Em suas formulacdes, prescricdes e orientagdes, encon-
tram-se condensadas disputas em torno dos rumos da educacao escolar, dos interes-
ses de classe que a atravessam e do tipo de sujeito que se pretende formar no interior

da sociedade capitalista.

5 Ainda, foi utilizada a ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT, da OpenAl, como apoio para revisdo
gramatical e organizagéo preliminar de ideias. Todo o conteudo foi posteriormente revisado, validado e
ajustado pelos autores.
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Nessa diregao, como assinalam Evangelista e Shiroma (2019), a documen-
tacado deve ser compreendida como expressao historica das contradi¢gdes sociais, pro-
duzida no interior da luta de classes e constituida como sintese de relagdes sociais
concretas. Os documentos oficiais, portanto, ndo podem ser tomados como a politica
em si, mas como mediagdes que revelam, ainda que de forma contraditoria, os inte-
resses hegemonicos que orientam sua elaboragao. Trata-se de produgdes vinculadas
ao Estado e as suas instituicdes, marcadas pela defesa de projetos dominantes que
disputam a direcdo da educacgao publica frente as necessidades e aos interesses das
classes subalternas.

Sob essa perspectiva, a analise documental exige ultrapassar a dimensao
aparente do texto normativo, buscando apreender suas determinagdes histéricas mais
profundas. Isso implica compreender que, por tras das categorias de qualidade, efici-
éncia, aprendizagem ou equidade, frequentemente mobilizadas nesses documentos,
encontram-se projetos politicos de regulagéo da escola, do curriculo e do trabalho
educativo, articulados as exigéncias de reproducao da sociabilidade capitalista.

Com efeito, busca-se evidenciar as determinagdes histéricas, politicas e
econdmicas que permeiam o SPAECE, bem como os processos de estreitamento e
esvaziamento curricular decorrentes da centralidade assumida pelos indicadores de
desempenho e pelas matrizes de referéncia da avaliagao externa. Nessa dire¢ao, ana-
lisa-se de que maneira tais processos tensionam os fundamentos da Pedagogia His-
térico-Critica, especialmente no que se refere a centralidade do conhecimento siste-
matizado, a autonomia do trabalho docente e a formagao humana em sua dimensao

omnilateral.

ESTADO, NEOLIBERALISMO E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCA-
CAO

Como descrito anteriormente, as reformas educacionais realizadas na dé-
cada de 1990 tém em sua espinha dorsal o neoliberalismo. Nessa dire¢ao, corrobora-

se a compreensao de que:

O neoliberalismo olha para a educacéao a partir de sua concepgéao de socie-
dade baseada em um livre mercado cuja prépria légica produz o avango so-
cial com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Se-
gundo essa visao, a generalizagao desta concepgéao para todas as atividades
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do Estado produzira uma sociedade melhor. Os cidadaos estao igualmente
inseridos nessa légica e seu esforco (mérito) define sua posicéo social. E
dessa visao de mundo que advém as finalidades que ele atribui a educacao
(Freitas, 2018, p. 31, paréntesis do original).

Sob essa perspectiva, o Estado passa a ser concebido como um obstaculo
ao desenvolvimento econdmico, sobretudo quando intervém na oferta de servigos so-
ciais, como saude e educacdao. Em consonancia com tal racionalidade, defende-se a
redugao da atuacao estatal e a incorporagado, no ambito das politicas publicas, de
principios oriundos da légica mercantil-gerencialista, tais como eficiéncia, competitivi-
dade, produtividade e a responsabilizagdo do sujeito pelo fracasso ou sucesso no
mercado de trabalho.

Por outro lado, Laval (2019) analisa que a ofensiva neoliberal em todas as
instituicdes da sociedade e, principalmente, na educagao provocou mutagoes, inclu-

sive na subjetividade humana. Para o autor supracitado

O neoliberalismo visa a eliminacdo de toda “rigidez”, inclusive a psiquica, em
nome da adaptagéo as situagdes mais variadas com que o individuo depara
no trabalho e na vida. Mais que nunca a economia ocupa o centro da vida
individual e coletiva, os Unicos valores sociais legitimos sdo a eficiéncia pro-
dutiva, a mobilidade intelectual, mental e afetiva, e o sucesso pessoal. Isso
nao pode deixar incélume o sistema normativo da sociedade e seu sistema
de educacao (Laval, 2019, p.39).

Diante do exposto € que a educagédo se torna um campo de disputa hege-
monico, uma disputa sobre as concep¢des de mundo, da organizagao dos conteudos
escolares, do processo avaliativo e do trabalho pedagdgico, ou seja, € no campo edu-
cacional que se desvela a luta de classes.

Sob esse viés, € que

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educagao dos di-
ferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los téc-
nica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fun-
¢ao social da educacao de forma controlada para responder as demandas do
capital (Frigotto, 1999, p.26).

Diante do exposto, fica evidente o cerne do projeto neoliberal na educacao
que, em seus documentos oficiais, propaga a retérica da equidade, da qualidade edu-
cacional e da formacéao integral. Porém, esse projeto tem como meio e fim uma for-
magao voltada para a subordinagédo dos sujeitos aos ditames do capital. Com efeito,
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€ imperativa a analise critica ndo somente da aparéncia, mas da esséncia das politi-
cas educacionais, desvelando, assim, a quem essas politicas servem.

E nesse contexto de reestruturacéo do capital que v&o surgindo mecanis-
mos de controle do Estado, em diferentes esferas das politicas publicas, para a ma-
nutencao do status quo. Na educacao, vém se consolidando as politicas de accoun-
tability, como modo de regulacdo e modelo de eficiéncia na gestdo publica. Nardi e

Santos (2021, p.15) analisam que as

Politicas educacionais contemporaneas, que concebem a escola como lécus
da producéo de resultados, ocorre a introdugcédo de medidas de accountability
identificadas com pressupostos da chamada New Public Management, tipi-
cos do meio neoliberal, e dirigidas a composi¢ao de solugdes para a adminis-
tragcdo publica, com base na transferéncia de ligbes gerenciais do setor pri-
vado para o setor publico. Em retrospectiva, foi no final da década de 1980
que as avaliagbes com fins de accountability obtiveram maior expressao e
espalharam-se pelo mundo (Nardi; Santos, 2021, p.15).

E nesse processo de reforma do Estado que as atuais politicas de avalia-
¢ao externa no Brasil estdo imbricadas. Ao adotar e justificar as politicas de accoun-
tability na educagao, os governos utilizam a retérica da transparéncia, da responsabi-
lizacdo, da eficiéncia, das metas, do gerencialismo e da produtividade. Nesse cenario,
Rostirola (2021) aponta que as avaliagbes nos moldes de standards tiveram como
modelo pioneiro no Brasil o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), insti-
tuido em 1990.

Rostirola (2021) ressalta que investigagdes recentes apontam para o sur-
gimento de mecanismos mais sofisticados de regulacéo estatal nas politicas para a
educacao basica. Nessa nova dinamica, a responsabilizacao e a prestacao de contas
atuam como os eixos centrais de controle do Estado, convertendo a Prova Brasil no
instrumento mais emblematico de aferigdo e monitoramento educacional. Sob essa

égide

A criacdo da Prova Brasil, em 2005, bem como a do indice de Desenvolvi-
mento da Educagéo Basica (ldeb), no ano de 2007, pelo Ministério da Edu-
cagao (MEC), marcam uma nova fase das avaliagées educacionais no Brasil,
especialmente por oferecerem subsidios para a implementacéo de politicas
de responsabilizacéo e prestacdo de contas [...]. A politica de accountability
educacional, no cenario econdmico atual, tem sido permeada pelas ideolo-
gias neoliberal e neoconservadora, além de ser enclausurada em um Unico
significado, ou seja, em uma concepgao hegeménica (Rostirola, 2021, p.3).
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Nesse sentido, € importante frisar que modelos de regulagdo do Estado,
mecanismos de controle e premissas de gestdo da educagao publica, identificados
com politicas de regulagéo por resultados, passaram a ocupar a cena educacional
(Nardi; Santos, 2021, p. 15). No cotidiano escolar, essa logica se materializa por meio
de diferentes dispositivos tecnocraticos, sendo a avaliagao externa o mais explicito
deles. Afinal, é sob a justificativa do desempenho dos alunos que se legitimam diag-
nosticos padronizados, a cultura do ranqueamento por comparagao € o monitora-
mento verticalizado das redes de ensino pelas instancias locais (Maroy; Voisin, 2013).

Esse refinamento do controle estatal reflete uma transigao histérica crucial.
Ao analisarem esse percurso, Bonamino e Sousa (2012) distinguem trés geracgdes de
avaliagcbées no Brasil: a primeira, de carater estritamente diagnostico e sem impacto
direto na gestédo; a segunda, caracterizada pela publicizagdo dos dados e por uma
devolutiva meramente simbdlica as escolas; e a terceira — que define o cenario naci-
onal contemporaneo — profundamente marcada por politicas punitivas de responsa-
bilizacdo, que atrelam sancdes e recompensas ao alcance de metas. Enquanto as
duas primeiras configuragdes operavam sob uma légica de baixa responsabilizagao
(low stakes), a consolidagao dessa terceira geragao insere o pais em um modelo de
forte responsabilizacao (high stakes), em que a avaliagao deixa de ser um diagndstico
pedagdgico para se tornar um mecanismo de pressao e coergao gerencial. Conso-
ante, Menezes (2021), ao analisar os impactos das politicas de accountability educa-

cional, pontua que:

Os programas de accountability educacional, seja “forte” (high-stake-alto im-
pacto) ou “fraca” (low-stake-baixo impacto), alimentam riscos em potencial
para o desenvolvimento de uma educag¢ao emancipadora. Seus impactos so-
bre o estreitamento do curriculo (descartando conteudos nao cobrados nos
testes estandardizados) e a exclusao de estudantes (com baixa proficiéncia
e inadaptados ao sistema concorrencial) aprofundam a crise na qualidade do
ensino. Essas praticas reproduzem um sistema de exclusdo, um darwinismo
social, que privilegia os estudantes com maior proficiéncia, resultando em
uma macro e micropolitica de depuragao socioeducacional, consubstanciada
nas politicas com consequéncia-high stakes (Menezes, 2021, p.48, parénte-
sis do original).

E a partir desse contexto que a accountability educacional tem se expan-
dido nas redes de ensino, particularmente no estado do Ceara, onde a qualidade do
ensino das escolas estaduais e municipais dos 184 municipios € aferida por meio do
SPAECE, tendo seus resultados publicizados. Além disso, nas instituicdes que alcan-
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¢am o nivel de proficiéncia adequado, os professores e a gestdo sdo premiados, como

sera demonstrado com mais detalhes na proxima secgao.

O SPAECE COMO MECANISMO DE REGULAGAO CURRICULAR NO CEARA

O estado do Ceara foi pioneiro na criagao de um sistema de avaliagdo em
larga escala, sendo criado, em 1992, o SPAECE, que, desde a sua criagdo, sofreu
mudangas em relagdo ao publico e aos objetivos, sendo que, a partir de 2004, além
das escolas estaduais, as escolas municipais comegaram a ser avaliadas (Costa; Vi-
dal; Araujo, 2023). Os ultimos dados destacam que o SPAECE 2024 avaliou 276.371
estudantes distribuidos em 3.754 escolas, alcangando todos os alunos matriculados
no 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental pertencentes as redes publicas estadual
e municipal do Ceara (Ceara, 2025).

Embora o SPAECE tenha foco em quatro séries (2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio), ha uma atencgéo especial voltada para o 2°
ano do Ensino Fundamental, tendo como principal meta que os alunos, ao final dessa
etapa, estejam todos alfabetizados. Foi a partir dos dados gerados pelo SPAECE que
surgiu, em 2007, o Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), com o objetivo
central de monitorar e avaliar a alfabetizagdo das criancas dessa série. Ademais, é
avaliada a escrita, especificamente dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, bem
como as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica em todas as séries.

Nesse sentido, foi criado o SPAECE Alfa, particularmente para o 2° ano e,
desde 2007, o PAIC tem promovido uma colaboragao entre o Estado e os municipios,
oferecendo orientagdes e capacitagdes para gestores escolares, secretarias e profes-
sores. E importante destacar que, por meio desse mecanismo, foi instituido o Prémio
Escola Nota Dez, em 2009, com base na Lei n° 14.371, de 19 de junho de 2009,
regulamentada pela Lei n° 14.580, de 21 de dezembro de 2009, e pelo Decreto n°
29.896, de 16 de setembro de 2009.

Analisando os efeitos do Prémio Escola Nota Dez, Costa, Vidal e Araujo
(2023) classificam essa politica como de forte responsabilizagéo (high stakes), uma
estratégia desenhada para vincular incentivos financeiros ao desempenho das insti-
tuicdes de ensino a partir dos padroes de proficiéncia fixados no SPAECE. Sob essa

l6gica, a premiagao € concedida anualmente as 150 escolas de cada etapa avaliada
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que atingem os patamares de exceléncia exigidos: o indice de Desempenho Escolar
(IDE-Alfa) entre 8,5 e 10,0 no 2° ano do Ensino Fundamental e o indice de Desempe-
nho Escolar (IDE-5 e IDE-9) entre 7,5 e 10,0 no 5° e nos 9° anos (Costa; Vidal; Araujo,
2023). Em contrapartida, o programa prevé aporte financeiro e cooperagao técnico-
pedagogica para até 150 escolas de 5° e 9° anos que apresentam os menores indices
nessas mesmas etapas, as quais passam a figurar na condigdo de escolas apoiadas.

Nesse contexto, o PAIC se firma como um modelo de gest&do publica vol-
tada para resultados, em conjunto com o SPAECE e os mecanismos de accountability,
refletindo as transformagdes educacionais e o paradigma de uma escola orientada por
indicadores numéricos (Araujo; Costa; Zientarski, 2023).

O estado do Ceara tem alcancado destaque nacional pelos indices de al-
fabetizacao apresentados ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, especialmente
pelo percentual de criangas consideradas alfabetizadas nessa etapa, atualmente em
torno de 80%. Esses resultados vém sendo amplamente mobilizados pelo poder pu-
blico como demonstragao de eficiéncia da gestdo educacional e convertidos em capi-
tal politico. Tal movimento pode ser observado na fala do governador Elmano de Frei-

tas durante evento de premiacéo das escolas:

O governador Elmano de Freitas destacou o investimento para apoiar muni-
cipios e professores para que as criangas cearenses sejam alfabetizadas na
idade certa. Sé por esses dois anos de Prémio Escola Nota Dez, sao cerca
de R$ 63 milhées aportados, considerando também o valor de R$ 1.000 de
apoio por aluno as unidades que nao alcangam o topo da avaliagdo. “Nés
temos que nos orgulhar, temos que ter a premiacao, mas temos que chegar
a 100% das criangas alfabetizadas na idade certa até 2030" (Ceara, 2026).

A declaragao evidencia como os indicadores educacionais passam a operar
nao apenas como instrumentos de monitoramento pedagdgico, mas como mecanis-
mos de legitimagao politica e prestacdo de contas publica acerca dos investimentos
realizados pelo Estado na educagédo. Ao enfatizar o volume de recursos empregados
— cerca de R$ 63 milhdes destinados ao Prémio Escola Nota Dez —, constréi-se uma
narrativa de eficiéncia administrativa ancorada na légica gerencialista, na qual o in-
vestimento publico precisa necessariamente ser convertido em resultados quantifica-
veis.

Sob essa racionalidade, a alfabetizagcédo passa a ser reduzida a uma meta

numeérica, deslocando-se de sua compreensao como processo formativo complexo,
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histérico e socialmente determinado para assumir a forma de indicador de desempe-
nho (Araujo; Costa; Zientarski, 2023). Como consequéncia, a responsabilizagao pelos
resultados recai diretamente sobre a escola e, sobretudo, sobre o trabalho docente. A
meta de alfabetizar 100% das criancas até 2030 é apresentada como horizonte uni-
versal; porém, desconsidera as multiplas determinagdes concretas que atravessam o
processo educativo e as profundas desigualdades materiais existentes entre as uni-
dades escolares do estado.

Tal perspectiva revela uma contradicido estrutural. Ao mesmo tempo em que
se estabelece uma cobranga homogénea por resultados, desconsideram-se as condi-
cOes objetivas profundamente desiguais em que se realiza o trabalho pedagdégico. No
Cear4, coexistem realidades escolares marcadas por diferentes formas de precariza-
cao: escolas localizadas em territérios rurais e de dificil acesso, escolas do campo,
indigenas, quilombolas, além de turmas multisseriadas, que possuem especificidades
historicas, culturais e pedagodgicas proprias. Ainda assim, essas realidades sao sub-
metidas ao mesmo parametro avaliativo padronizado, sem que haja diferenciagéo
substantiva nos instrumentos de avaliacdo ou nas formas de acompanhamento peda-
gogico.

Além disso, o repasse financeiro de R$ 1.000 por aluno destinado as cha-
madas “escolas apoiadas” explicita outra contradi¢ao da politica. Embora apresentado
como medida compensatoria, esse mecanismo tende a operar mais como dispositivo
de indugao por resultados do que como enfrentamento efetivo das desigualdades edu-
cacionais. Isso porque as escolas com menor desempenho frequentemente sao jus-
tamente aquelas que enfrentam condigdes mais severas de vulnerabilidade social,
caréncia estrutural, dificuldades de acesso e menor presenca de politicas publicas
permanentes. Nesses casos, a resposta estatal ndo deveria se limitar ao incentivo
financeiro condicionado aos resultados, mas envolver politicas ampliadas de fortale-
cimento pedagdgico, valorizagédo do trabalho docente, melhoria da infraestrutura es-
colar e ampliagao das condi¢cdes concretas de ensino e aprendizagem.

Desse modo, a centralidade conferida aos resultados do SPAECE e as pre-
miagdes associadas a alfabetizagcao evidencia o avanco de uma politica educacional
orientada pela légica da accountability, na qual metas, indices e rankings passam a
regular o cotidiano escolar. Nesse processo, obscurecem-se as determinagdes histo-

ricas e materiais que produzem as desigualdades educacionais, ao mesmo tempo em
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que se desloca para professores e escolas a responsabilidade por problemas cuja
génese é estrutural e socialmente produzida.

Ademais, essa légica de ranqueamento das escolas e de publicizagdo dos
resultados geram situagdes que corrompem a ética e a qualidade do ensino. Menezes
(2021), analisando os impactos da accountability educacional nas escolas do estado

do Cear3, frisa que

A presséo sobre as escolas, em fungéo da concorréncia e do medo de puni-
¢ao gerados pelas politicas de high-stakes, tem reverberado em mecanismos
de reacao entre professores, estudantes e escolas- praticas que visam burlar
e/ou fraudar as avaliagdes externas. Entre essas praticas, podem-se elencar:
1. Orientagdo do planejamento das aulas (conteudos) com base no que vai
ser cobrado nos testes avaliativos- essa agao impacta diretamente nos curri-
culos, reduzindo os conteldos a serem ministrados; 2. Alteragdo das respos-
tas dadas pelos estudantes, por parte dos fiscais/professores, ao final ou du-
rante a aplicagdo dos testes; e 3. Selecdo dos estudantes que devem partici-
par dos testes, seja das avaliagbes centrais ou dos testes alternativos, apli-
cados aos alunos da educagao especial (alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotagao, definicdes
gue nao se esgotam nas meras categorizacao e especificagdo, devendo ser
contextualizadas) (Menezes, 2021, p. 49, paréntesis do original).

Tal cenario revela como a politica de accountability, articulada aos pressu-
postos neoliberais de gestdo publica, subordina a educagao escolar a légica da pro-
dutividade, da eficiéncia e do controle. Trata-se da incorporagao, no interior da escola,
de mecanismos tipicos da racionalidade capitalista, que convertem o processo edu-
cativo em objeto de mensuragdo permanente e reduzem a formagado humana a pro-
ducgao de indicadores (Laval, 2019).

Nesse movimento, o trabalho docente sofre um processo de crescente ali-
enacao e esvaziamento de sua autonomia intelectual. O professor deixa de ser con-
cebido como sujeito mediador da transmisséo critica do conhecimento socialmente
produzido e passa a ocupar a posigao de executor técnico de prescricdes curriculares
padronizadas, protocolos institucionais e metas externas. Seu trabalho é progressiva-
mente subordinado a légica da performatividade, tendo como referéncia nao a forma-
¢ao omnilateral dos estudantes, mas o alcance de resultados quantificaveis (Freitas,
2018).

Como consequéncia, o curriculo escolar também é reconfigurado. Aquilo
que deveria garantir aos estudantes a apropriagao do patriménio cientifico, filosdfico,

artistico e cultural produzido historicamente pela humanidade (Saviani, 2003) é redu-
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zido a dimenséo instrumental do treinamento para testes. O conhecimento escolar
perde sua densidade formativa e critica, sendo esvaziado em fungado das exigéncias
avaliativas e dos critérios estatisticos que regulam o desempenho institucional.

A prépria escola publica passa, assim, por um deslocamento em sua funcao
social. Em vez de constituir-se como espaco privilegiado de formagao humana, de-
senvolvimento do pensamento critico e emancipacgao intelectual, converte-se em uni-
dade produtora de resultados, indices e metas (Araujo; Costa; Zientarski, 2023). Sob
a hegemonia dessa racionalidade gerencial, o valor educativo € substituido pelo valor
mensuravel.

Esse processo impacta de maneira ainda mais perversa os estudantes da
educacao especial, frequentemente invisibilizados por ndo corresponderem aos para-
metros homogéneos estabelecidos pelas avaliagdes em larga escala. Quando o ren-
dimento estatistico passa a orientar as praticas escolares, aqueles que escapam a
|6gica da padronizagao tornam-se sujeitos marginalizados dentro do proprio processo
educativo, reforcando mecanismos historicos de exclusio.

Desse modo, em lugar de uma educagédo comprometida com a emancipa-
¢ao humana e com a apropriagao critica do conhecimento, consolida-se um modelo
formativo orientado pela adaptagao funcional as demandas do mercado, pela interna-
lizacdo da competitividade como valor e pela naturalizagdo do desmonte da escola
publica. Como adverte Laval (2019) ao analisar a reconfiguragdo da escola no neoli-

beralismo assevera que a escola nessa perspectiva

Existe para garantir uma espécie de acumulagao primitiva de capital. A cultura
geral ndo pode mais se guiar razdes desinteressadas, se 0 que se exige na
empresa ndo é mais uma especializagao altamente especifica, mas uma base
de competéncias necessarias ao trabalhador polivalente e flexivel. Uma “for-
magcao inicial” para a aquisi¢ao de uma “cultura” de base orientada por razdes
profissionais amplas exige uma pedagogia orientada pelos imperativos da in-
sercéo profissional, da comunicagcdo em grupo, da “apresentacédo de si” e,
sobretudo, da “resolugédo de problemas em um cenario de incerteza” (Laval,
2019, p. 70, aspas do original).

E a partir desse cenario que devem ser analisadas as matrizes que orien-
tam as avaliacbes escolares e o curriculo. Aquem servem? Qual projeto de sociedade
esta implicito? Quem sao os autores do documento? Quais conteudos estao inseridos

no curriculo? Qual é a finalidade dos resultados das avaliagdes? Com efeito, em uma
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sociedade dividida em classes, as politicas sdo determinadas pela classe dominante,
que insere seus interesses.

Sob esse prisma, faz-se necessaria uma analise minuciosa dos documen-
tos normativos do SPAECE. Como aponta Evangelista (2012), os documentos tém
relevancia, embora em graus variados, e refletem as determinagdes historicas pre-
sentes no corpus documental. No entanto, essas determinagdes nao estao presentes
apenas na fonte; € preciso realizar uma analise profunda, separando a esséncia da
aparéncia, para que a verdadeira significacdo da fonte seja revelada. Nesse contexto,

no Boletim de Rede® (Ceara,2024) é dada a seguinte orientag3o:

O planejamento curricular deve ser sempre revisitado, para compreender no-
vas demandas que surjam ao longo do ano letivo. A partir dos resultados das
avaliagbes, é possivel pensar em um curriculo baseado em evidéncias [...]
logo, a equipe pedagdgica pode e deve replanejar suas atividades, desde que
se baseie em dados e, especialmente, nos indicadores fornecidos pelas ava-
liagdes externas em larga escala (Ceara, 2024, p. 10).

A formulagao presente no documento evidencia o deslocamento do curri-
culo de sua fungao formativa para sua adequacgao aos resultados mensuraveis das
avaliagdes externas. O que deveria constituir-se como mediacdo fundamental para a
socializagdo do saber sistematizado € submetido a légica dos indicadores. Nessa
perspectiva, o curriculo deixa de orientar o processo pedagdgico a partir do conheci-
mento historicamente elaborado e passa a ser reorganizado conforme aquilo que pode
ser aferido estatisticamente pelos descritores e pelas matrizes avaliativas.

Desta forma, tal inflexdo altera profundamente o sentido do trabalho edu-
cativo. Na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, a fungao social da escola con-
siste em garantir as novas geragdes o acesso ao patriménio cultural produzido histo-
ricamente pela humanidade — conhecimento cientifico, filosdfico, artistico e cultural
indispensavel a compreenséo critica da realidade e a formagado humana plena (Ma-
lanchen, 2016). Entretanto, quando o planejamento pedagdégico passa a ser orientado

prioritariamente pelos resultados das avaliagdes em larga escala, esse conhecimento

6 Os boletins compdem uma “Colegao de Divulgagao e Apropriagdo dos Resultados” de dominio publico
para que professores e gestores escolares possam ter subsidios para orientar suas praticas pedagogi-
cas. A colegao é disponibilizada e escrita por profissionais do Centro de Avaliagao de Politicas Publicas
e Avaliagdo da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) responsaveis pela
elaboragdo do SPAECE. Disponivel em: https://avaliacaoemonitoramentoceara.caeddigital.net/#!/cole-
¢bes. Acesso em: 24/05/2026.
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€ reduzido a sua dimenséo instrumental, perdendo seu carater formativo e emancipa-
dor (Morais; Malanchen, 2023).

O trabalho pedagdgico deixa de se organizar a partir da mediagcéo entre
professor, conhecimento e pratica social e passa a responder prioritariamente as de-
mandas externas de desempenho. O professor é afastado de sua condi¢gao de medi-
ador consciente do processo de ensino e aprendizagem e progressivamente conver-
tido em executor de procedimentos voltados ao cumprimento de metas (Freitas, 2018).
O planejamento, antes vinculado as necessidades concretas do processo educativo,
passa a ser subordinado aos dados produzidos pelos sistemas avaliativos.

Nesse processo, perde-se a centralidade do aluno concreto. O aluno con-
creto ndo corresponde a uma abstragdo pedagdgica universal nem a um individuo
isolado, tomado em sua aparéncia imediata. Trata-se do sujeito historico situado, sin-
tese de multiplas determinagdes sociais, inserido em uma pratica social concreta e
portador do direito de apropriar-se dos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade. E esse suijeito real, marcado por condicdes materiais objetivas e por ne-
cessidades histéricas concretas, que deve constituir o ponto de partida e o ponto de
chegada do trabalho educativo (Saviani, 2023).

Todavia, quando a escola toma como referéncia prioritaria os indicadores
de desempenho, o aluno concreto é substituido por um sujeito abstrato, reduzido ao
seu rendimento mensuravel. Em lugar do estudante compreendido em sua historici-
dade, singularidade e inserg¢ao social, emerge o aluno estatistico, definido por sua
capacidade de responder adequadamente as exigéncias das avaliagdes padroniza-
das. O critério deixa de ser sua formagdo humana e passa a ser sua performance.

Desse modo, a centralidade da pratica educativa desloca-se da formacgao
omnilateral para a obtencéo de resultados. A educacao escolar, em vez de promover
a apropriacgao critica do conhecimento e a elevacgao cultural dos sujeitos, corre o risco
de restringir-se ao treinamento para exames. Com isso, fragiliza-se o papel da escola
publica como espaco de formacao humana e de transformacao social, subordinando-
se sua funcao historica as exigéncias imediatas de mensuragao, produtividade e re-

gulagao do sistema educacional.

CURRICULO E PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA: DISPUTAS FORMATIVAS
FRENTE A LOGICA AVALIATIVA
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A Pedagogia Histérico-Critica se coloca como uma vertente pedagogica
contra-hegemonica, pautada no materialismo histérico-dialético e, portanto, propde
um projeto societario distinto do capitalista: um projeto de sociedade socialista. Para
a Pedagogia Historico-Critica, a organizagado dos conteudos escolares possui poten-
cial formativo critico, capaz de conduzir os discentes a superagao do senso comum e
a elevagao da consciéncia filoséfica (Ruckstadter; Souza, 2025).

Ademais, conforme destaca Duarte (2022, p. 64), “a pesquisa sobre os co-
nhecimentos escolares na linha da Pedagogia Histérico-Critica tem ainda muito a
avancar’. Tal constatagao torna-se ainda mais evidente quando observamos o campo
de estudos sobre curriculo e avaliagédo em larga escala.

Duarte (2022) assinala que as disputas em torno do curriculo escolar no
Brasil ttm sido marcadas por trés perspectivas predominantes: a pragmatica, que su-
bordina o curriculo a adaptagao dos individuos as demandas do mercado; a centrada
no cotidiano, que privilegia as vivéncias, as identidades e as subjetividades dos estu-
dantes; e a conservadora, voltada ao resgate de valores morais e religiosos tradicio-
nais.

O autor supracitado destaca que, embora distintas entre si, essas perspec-
tivas convergem na producao de curriculos empobrecidos no que se refere a sociali-
zacao dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos (Duarte, 2022). Nesse
contexto, a BNCC tem sido objeto de criticas recorrentes. Contudo, como observa
Duarte (2022), parte dessas analises acaba também incorrendo na desvalorizagdo do
conhecimento tedrico, aproximando-se, em certa medida, da mesma logica da peda-
gogia das competéncias que fundamenta esse documento.

Tensionando a discuss&o acerca das vertentes curriculares, em revisao sis-
tematica da literatura envolvendo artigos, dissertacdes e teses que tomaram como
objeto as relagdes entre curriculo e SPAECE a luz da Pedagogia Historico-Critica,
Silva e Costa (2025) concluem que nao foram encontradas produgdes académicas
que investiguem de forma aprofundada os impactos do SPAECE sobre o curriculo sob
esse referencial tedrico. Esse dado evidencia uma lacuna importante na produgéo ci-
entifica e reforca a necessidade de aprofundamento investigativo acerca das media-
cOes entre avaliacao externa, curriculo escolar e formacado humana na perspectiva da

Pedagogia Historico-Critica. Nesse sentido, Malanchen (2016) postula que
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Podemos afirmar, portanto, que a questdo do curriculo na pedagogia histo-
rico-critica se diferencia das pedagogias burguesas tanto nas vertentes tradi-
cionais quanto nas vertentes do aprender a aprender, pois esta pautada em
outra concepgao de mundo, que nao € liberal nem mecanicista, muito menos
pos-moderna e idealista, mas materialista histérica e dialética. Compreende-
mos, desse modo, que para superar o modelo capitalista precisamos da ci-
éncia, da arte e da filosofia, caso contrario, permanecemos no conhecimento
imediato e pragmatico e sem base para planejar o futuro (Malanchen, 2026,
p. 219).

Partindo desses pressupostos é que a presente pesquisa busca tensionar
a concepgao neoliberal de curriculo e a pedagogia das competéncias que fundamen-
tam o SPAECE. Tal perspectiva aparece explicitamente no Boletim de Rede, docu-
mento que subsidia a matriz de referéncia da avaliacdo do SAPECE e aponta o ali-
nhamento a BNCC:

Na pratica, os curriculos s&o responsaveis por guiar o ensino em sala de aula
e definir quais sao os objetivos e expectativas de aprendizagem dos alunos.
Mais do que determinar o que os alunos devem “saber”, as decisdes pedago-
gicas orientadas pelos curriculos indicam o que os alunos devem “saber fa-
zer’, utilizando seus “conhecimentos, habilidades, atitudes e valores”, para
exercer sua cidadania e solucionar demandas da vida cotidiana, tanto no &m-
bito pessoal como no profissional (Ceara, 2024, p.9).

O excerto evidencia que a centralidade nao esta no conhecimento como
possibilidade de compreensao critica da realidade e de transformagao social, mas na
adaptacao dos sujeitos a ordem vigente. Sob essa logica, prevalece uma perspectiva
pragmatista centrada no “saber fazer” e na necessidade de responder as demandas
imediatas da vida cotidiana, deslocando o conhecimento de sua dimensao historica,
critica e universal.

Desse modo, os conhecimentos prescritos por esse curriculo passam a ser
selecionados prioritariamente por sua utilidade pratica e por sua capacidade de res-
ponder a situagdes imediatas do cotidiano. Nessa perspectiva, os conhecimentos ci-
entificos, artisticos e filosoficos mais elaborados, produzidos historicamente pela hu-
manidade, sao secundarizados, uma vez que deixam de ser compreendidos como
essenciais ao processo formativo. Com isso, esvazia-se a fungéo social da escola
enquanto espaco de socializacdo do saber sistematizado e enfraquece-se seu papel
na formagéo humana em sua perspectiva omnilateral.

Outro ponto a ser analisado € a centralidade dada aos resultados da avali-

acao externa, como expresso no documento:
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Os resultados obtidos nas avaliagdes educacionais em larga escala se torna-
ram grandes aliados da gestéo do curriculo pedagégico. O papel diagnéstico
dessas avaliagbes possibilita a identificagdo dos avancgos e das fragilidades
na aprendizagem dos alunos e, a partir dos dados coletados — em especial
nos niveis de turma e de estudante —, o professor pode reorientar seu pla-
nejamento pedagdgico (Ceara, 2024, p.9, grifos nossos).

Diante dessa orientagao, evidencia-se a perda de autonomia docente, uma
vez que o professor passa a reorientar seu planejamento a partir dos resultados obti-
dos nas avaliagdes externas e dos descritores que indicam as competéncias e habili-
dades consideradas necessarias para serem alcancadas pelos estudantes. O plane-
jamento pedagogico deixa, assim, de se organizar prioritariamente a partir das neces-
sidades concretas do processo educativo e passa a responder as demandas produzi-
das pelos instrumentos avaliativos externos.

Nesse processo, perde-se a centralidade do aluno concreto, pois o conhe-
cimento que assume maior relevancia € aquele previamente prescrito pelos descrito-
res e pelas matrizes avaliativas. O estudante deixa de ser compreendido em sua his-
toricidade e em suas multiplas determinagdes sociais e passa a ser reconhecido, so-
bretudo, por seu desempenho nos indicadores educacionais. Desse modo, os alunos
sdo classificados conforme as metas alcangadas em cada avaliagéo, sendo progres-
sivamente reduzidos aos resultados que apresentam nos sistemas de mensuragao do
desempenho escolar.

Sob esse prisma, Morais e Malanchen (2023) corroboram o entendimento
de que a avaliagao externa, tal como estruturada no contexto das reformas educacio-
nais contemporaneas, atende as demandas de formacgao da forca de trabalho neces-
saria a reprodugao do capital, orientando-se pela preparagao de sujeitos adaptaveis

as exigéncias do mercado. Nessa diregao, as autoras afirmam que,

Em uma concepgao produtivista, o ensino caracteriza-se ainda pelo pressu-
postos da pedagogia tecnicista, em que o professor é o reprodutor de progra-
mas educacionais, elaborados pelas politica educacionais, a exemplo do pro-
posto pela BNCC, no que tange as diretrizes de carater neoliberal para a or-
ganizagao do curriculo, da avaliagdo escolar e da organizagédo do trabalho
pedagégico, aos moldes de um ensino excludente e meritocratico que legi-
tima o discurso de formagao para o mercado de trabalho, com base no de-
senvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao atendimento
de demandas de tal mercado (Morais; Malanchen, 2023, s/p).
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A luz dessa compreensdo, evidencia-se o alinhamento do SPAECE aos
pressupostos neoliberais que orientam as politicas educacionais contemporaneas,
configurando-se como um mecanismo de regulagdo curricular e avaliativa subordi-
nado a logica do capital. Trata-se, portanto, de uma politica que se distancia da for-
magao humana omnilateral e da emancipagao intelectual da classe trabalhadora, ao
priorizar o desenvolvimento de competéncias instrumentais e a mensuragao de resul-
tados.

Esse movimento contribui para o rebaixamento do conhecimento escolar
socialmente elaborado e repercute diretamente no desenvolvimento psiquico dos fi-
Ihos da classe trabalhadora, ao limitar seu acesso as objetivagdes mais desenvolvidas
produzidas historicamente pela humanidade (Malanchen, 2016). No Boletim de Rede,

assinala-se, ainda, que

Cabera aos professores praticar a proposta curricular em seus componentes
e garantir que as habilidades e competéncias previstas sejam desenvolvidas
de forma satisfatoria[...]. O planejamento curricular deve ser sempre revisi-
tado, para compreender novas demandas que surjam ao longo do ano letivo.
A partir dos resultados das avaliagdes, € possivel pensar em um curriculo
baseado em evidéncias (Ceara, 2024, p.10).

Tal enunciado explicita a l6gica de responsabilizagdo docente presente na
politica curricular e avaliativa, ao atribuir aos professores a incumbéncia de assegurar
o desenvolvimento satisfatério das habilidades e competéncias previstas. Essa pers-
pectiva secundariza as condi¢gbes concretas do trabalho pedagdgico, bem como des-
considera a singularidade dos estudantes e a heterogeneidade social, cultural e terri-
torial que caracteriza as diferentes realidades escolares do Ceara, entrando em con-
tradicado com o discurso de equidade amplamente difundido pelo PAIC.

Além disso, ao defender que o curriculo deve ser permanentemente revisi-
tado a partir dos resultados das avaliacbes externas e das “novas demandas”, o do-
cumento reforca uma concepgao curricular flexivel e adaptativa, subordinada as exi-
géncias historicas do capital. Nesse sentido, pode-se inferir que tais demandas se
articulam as competéncias requeridas pelo mercado de trabalho, uma vez que a cen-
tralidade atribuida a avaliagao e ao curriculo se desloca da formagdao humana omnila-
teral para a formacao instrumental orientada pela l6gica produtivista e pela adequacéao
as necessidades do mercado. Sob essa égide, Laval (2019) denuncia que
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Esse ensino esfacelado utiliza todas as novas técnicas de avaliagdo que, com
o pretexto de racionalizar, acabam desmembrando os saberes e as habilida-
des em elementos isolaveis analiticamente e, no fim das contas, fatiando o
“‘educando” em registros de competéncias que, segundo se acredita, sao dis-
cerniveis na avaliagédo. A “légica da competéncia”, priorizando as qualidades
diretamente uteis da personalidade empregavel, ao invés de conhecimentos
realmente apropriados, mas nao necessaria e imediatamente Uteis em termos
econdmicos, comporta um sério risco de desintelectualizacao e desformaliza-
¢ao dos processos de aprendizagem (Laval, 2019, p.83).

Diante do exposto, a perspectiva curricular pautada na Pedagogia Histo-
rico-Critica se coloca como forma de resisténcia em tempos de negacionismo cienti-
fico e de avanco neoliberal na educacao brasileira. Nesse sentido, € preciso que a
escola seja o l6cus da socializagdo do saber elaborado, ou seja, do saber cientifico
que interessa a uma visao de mundo materialista, histérica e dialética.

Contudo, nao € qualquer conhecimento que deve ser ensinado na escola;
0 que interessa é o conhecimento classico. Saviani (2003) pontua que o classico é o

conhecimento que resistiu ao tempo, e

E nesse sentido que se fala na cultura greco-romana como classica, que Kant
e Hegel séo classicos da filosofia, Victor Hugo é um classico da literatura
universal, Guimaraes Rosa um classico da literatura brasileira etc. Ora, clas-
sico na escola é a transmissao-assimilagao do saber sistematizado. Este é o
fim a atingir. E ai que cabe encontrar a fonte natural para elaborar os métodos
e as formas de organizacédo do conjunto de atividades da escola, isto &, do
curriculo. E aqui nés podemos recuperar o conceito abrangente de curriculo:
organizacdo do conjunto das atividades nucleares distribuidas no espaco e
tempo escolares. Um curriculo é, pois, uma escola funcionando, quer dizer,
uma escola desempenhando a fungéo que lhe é prépria (Saviani, 2003, p.18).

A partir dessa formulagdo, compreende-se que, para a Pedagogia Histé-
rico-Critica, o curriculo escolar n&o pode ser reduzido a um conjunto de competéncias,
habilidades operacionais ou conteudos selecionados em fungdo de demandas imedi-
atas de avaliacdo. Em Saviani, o curriculo esta vinculado a prépria fungao social da
escola: garantir as novas geragdes 0 acesso ao conhecimento sistematizado histori-
camente produzido pela humanidade.

Nessa perspectiva, o conhecimento classico constitui o nucleo da atividade
educativa escolar, pois representa aquilo que se consolidou historicamente como pa-
triménio cultural indispensavel a formagao humana. Tal compreenséao torna-se parti-
cularmente relevante para a presente discussdo, uma vez que permite problematizar
0s processos de estreitamento curricular induzidos pelas avaliagbes externas em larga

escala. Quando a organizagao do ensino passa a se orientar predominantemente pe-
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los descritores e pelas metas avaliativas, corre-se o risco de deslocar a centralidade
do curriculo do conhecimento historicamente elaborado para aprendizagens imediatas
e mensuraveis, comprometendo a fungédo formativa da escola publica e restringindo

as possibilidades de apropriagao critica do saber pelos estudantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a matriz de referéncia do Sistema
Permanente de Avaliagao da Educacgao Basica do Ceara (SPAECE) e os documentos
que orientam sua operacionalizagado, buscando compreender suas implicagdes para
o curriculo escolar a luz dos pressupostos tedrico-metodolégicos da Pedagogia His-
térico-Critica.

A analise empreendida evidenciou que o SPAECE, embora apresentado
institucionalmente como instrumento de monitoramento da aprendizagem e promogao
da qualidade educacional, encontra-se articulado a uma légica gerencial de regulagéo
pedagogica vinculada as reformas educacionais contemporaneas. Tal configuragao
reforca mecanismos de responsabilizacdo, controle por resultados e padronizagao
curricular, incidindo diretamente sobre a organizagao do trabalho pedagdgico nas es-
colas publicas cearenses.

Os documentos analisados permitiram identificar que a avaliagdo externa
tende a extrapolar sua funcdo diagndstica e passa a operar como elemento estrutu-
rante da dinamica curricular. Nesse movimento, o curriculo escolar passa progressi-
vamente a orientar-se pelos descritores, metas e indicadores avaliativos, favorecendo
o estreitamento dos conteudos escolares e o redirecionamento das praticas pedago-
gicas para o alcance de desempenhos mensuraveis. Como consequéncia, amplia-se
0 risco de subordinagao do processo educativo a légica do treinamento para testes,
em detrimento de uma formagao omnilateral comprometida com a socializagéo do co-
nhecimento historicamente produzido pela humanidade.

A luz da Pedagogia Histérico-Critica, compreende-se que essa racionali-
dade tensiona a fungao social da escola publica ao reduzir a centralidade do conheci-
mento sistematizado e limitar as possibilidades de formagao humana integral. Ao des-

locar o foco do processo educativo para indicadores de desempenho, enfraquece-se
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o papel do curriculo como mediagao fundamental para a apropriagao critica dos co-
nhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos produzidos historicamente.

Nesse sentido, o estudo evidencia que a relagao entre avaliacdo externa e
curriculo n&o se constitui de forma neutra, mas expressa disputas politicas, ideolégi-
cas e pedagodgicas em torno do projeto de educacéo e de sociedade em curso. Ao
problematizar essa relagéo no contexto do SPAECE, a pesquisa contribui para ampliar
o debate critico sobre as politicas de avaliagdo em larga escala e seus efeitos sobre
o curriculo escolar, especialmente a partir do referencial da Pedagogia Historico-Cri-
tica, perspectiva ainda pouco mobilizada nas investigacbes sobre essa tematica no
contexto cearense.

Como limite desta pesquisa, reconhece-se que a analise se concentrou no
campo documental e normativo, focalizando a matriz de referéncia e os documentos
orientadores do sistema avaliativo. Desse modo, embora os achados revelem tendén-
cias importantes acerca da indugao curricular promovida pelo SPAECE, permanece
necessaria a realizagéo de investigagbes empiricas que contemplem o cotidiano es-
colar, as praticas docentes e a percepc¢ao dos professores acerca dos impactos da
avaliagao externa na organizagao do ensino.

Por fim, entende-se que aprofundar a analise sobre os desdobramentos
concretos das avaliagdes em larga escala no curriculo e no trabalho pedagdgico cons-
titui tarefa relevante para o campo educacional. Tal esforgo torna-se particularmente
necessario diante da crescente centralidade assumida pelas politicas avaliativas nas
redes publicas de ensino e da urgéncia em reafirmar o papel da escola como espago
de formacao humana critica, de acesso ao conhecimento elaborado e de emancipa-

cao intelectual.
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