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RESUMO

Este artigo analisa criticamente a governanga ambiental como instrumento de
reorganizacgao territorial no contexto urbano e regional da América Latina. A partir de
uma revisao integrativa de 56 artigos indexados na plataforma Redalyc, constata-se
que a nogao de governancga tem sido apropriada por uma racionalidade tecnocratica,
frequentemente dissociada dos conflitos concretos e das lutas sociais que marcam os
territérios latino-americanos. Ancorado no materialismo historico-dialético —
especialmente nas contribuicdes de Marx, Gramsci, Mészaros e Kosik —, o estudo
denuncia a pseudoconcreticidade das abordagens hegemoénicas e sua fungédo na
reprodugdo da colonialidade. Além disso, dialogando com autores criticos latino-
americanos — como Porto-Gongalves, Svampa, Acselrad, Leff e Loureiro —, evidencia-
se que as politicas de governanga ambiental muitas vezes reforcam dindmicas de
colonialismo, racismo ambiental e marginalizagao epistémica. Defende-se, por fim,
uma concepg¢ao emancipatoria de governancga, fundamentada na territorialidade e nas
epistemologias criticas, como base para a constru¢do de um pensamento urbano-
regional contra-hegemdnico na América Latina.
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ENVIRONMENTAL GOVERNANCE AND TERRITORIAL DISPUTE IN LATIN
AMERICA: A CRITIQUE OF THE COLONIALITY OF PLANNING AND THE
TECHNOCRATIC RATIONALITY IN THE URBAN-REGIONAL SPACE

ABSTRACT

This article critically analyzes environmental governance as an instrument of territorial
reorganization in the urban and regional context of Latin America. Based on an
integrative review of 56 articles indexed on the Redalyc platform, the study shows that
the notion of governance has been appropriated by a technocratic rationality, often
detached from the concrete conflicts and social struggles that shape Latin American
territories. Grounded in historical-dialectical materialism, particularly the contributions

' Doutora em Educagdo (UFC). Professora do Departamento de Fundamentos da Educagao (DFE/
Faced/ UFC). Pesquisadora do Projeto Cientista-Chefe  Terra  (Funcap/CE). E-
mail: kelly.menezes@ufc.br.

2 Doutora em Educagao (USP). Professora do Departamento de Ciéncias do Solo (DCS/ CCA/ UFC).
Pesquisadora-Coordenadora do Projeto Cientista-Chefe Terra (Funcap/CE). E-mail: escobar@ufc.br.

3 Doutora em Administragdo e Controladoria (UFC). Professora do Departamento de Estudos
Interdisciplinares (Deinter/ CCA/ UFC). Pesquisadora do Projeto Cientista-Chefe Terra (Funcap/CE). E-
mail: nazare.soares@ufc.br.

1




REVISTA ELETRONICA ARMA DA CRITICA ANO 15, n. 22/ 2025 ISSN 1984-4735

of Marx, Gramsci, Mészaros, and Kosik, the analysis exposes the pseudo-
concreteness of hegemonic approaches and their role in reproducing coloniality.
Furthermore, in dialogue with critical Latin American scholars such as Porto-
Goncalves, Svampa, Acselrad, Leff, and Loureiro, the article demonstrates that
environmental governance policies frequently reinforce dynamics of colonialism,
environmental racism, and epistemic marginalization. Finally, the paper advocates an
emancipatory conception of governance, rooted in territoriality and critical
epistemologies, as a foundation for the construction of counter-hegemonic urban-
regional thought in Latin America.

Keywords: Environmental Governance; Territoriality; Latin America.

INTRODUGAO

A governanga ambiental tem se consolidado como uma categoria
estratégica nos discursos institucionais e académicos sobre o desenvolvimento
urbano e regional na América Latina. Com a intensificagdo das crises ecoldgicas e
das disputas territoriais, a estratégia passou a ser promovida como solu¢do para a
gestao sustentavel dos recursos naturais e como mecanismo de articulacdo entre
Estado, mercado e sociedade civil. No entanto, o avango dessa racionalidade
governamental, pautada em métricas de desempenho e boas praticas, tem sido,
muitas vezes, acompanhado por processos de exclusdo, esvaziamento politico e
apagamento das desigualdades estruturais que moldam os espagos urbanos e
periféricos da regiao.

Este artigo parte da hipotese de que a governanga ambiental, longe de
representar um consenso técnico e participativo, constitui-se como campo de disputa
ideoldgica e politica profundamente vinculado a reprodug¢ao do capital no espago. Em
vez de promover justica territorial, muitas experiéncias de governanga operam como
estratégias de controle, regulagcdo e subordinacido de populag¢des historicamente
marginalizadas — como povos indigenas, comunidades periféricas e trabalhadores
informais —, a0 mesmo tempo em que legitimam processos de “gentrificacéo verde”,
remocoes forgcadas e reconfiguragdes espaciais funcionalizadas ao mercado.

O objetivo deste estudo é tensionar as leituras tecnocraticas e normativas
da governanga ambiental a partir de uma analise critica da produgao cientifica recente,
examinando como os discursos sobre “sustentabilidade” e “participacao” tém sido

instrumentalizados para reforgar a colonialidade do planejamento e da produgao do
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espaco na América Latina. Para isso, mobiliza-se o referencial te6rico do materialismo
historico-dialético, articulado a autores criticos latino-americanos que contribuem para
uma leitura critica da modernizagao ecoldgica e das racionalidades instrumentais que
permeiam as praticas de governanca.

A estrutura do artigo esta organizada da seguinte forma: na secao dois,
apresenta-se a metodologia; na secgao trés discute-se a génese e a consolidagao da
governanga ambiental como categoria normativa e instrumento de regulagdo dos
territorios urbanos e regionais; a sec¢do quatro apresenta o conceito de
pseudoconcreticidade e sua aplicagao critica ao campo da governanga, evidenciando
0s mecanismos ideoldgicos de neutralizacdo do conflito; na quinta secao, analisa-se
a produgao académica recente, com énfase em como os discursos de governanga se
manifestam no espago urbano e regional latino-americano, especialmente em
contextos de informalidade, racismo ambiental, remog¢des e rentismo territorial; por
fim, na sexta secao, propdem-se caminhos para uma governanga ambiental critica,
enraizada nos territorios e articulada as lutas urbanas e regionais, como estratégia de

refundacédo do pensamento urbano-regional desde o Sul.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza critico-
interpretativa, fundamentada no materialismo historico-dialético, articulando revisao
integrativa da literatura com analise tedrica orientada por categorias criticas. A opg¢ao
pela revisdo integrativa justifica-se por sua capacidade de reunir, sistematizar e
interpretar producgdes cientificas diversas, permitindo apreender tendéncias, disputas
epistemoldgicas e contradigdes presentes no campo da governanga ambiental na
América Latina.

A pesquisa foi realizada a partir da plataforma Red de Revistas Cientificas
de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc), escolhida por sua
centralidade na difusdo da producgao cientifica latino-americana e por reunir periddicos
de diferentes areas e abordagens, permitindo mapear tendéncias e disputas no
campo. A busca foi realizada de 2004 a 2023, contemplando artigos publicados, de
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modo a captar a consolidagao e os desdobramentos contemporaneos do debate sobre
governanga ambiental no contexto urbano e regional.

Foram utilizadas combinagbes das seguintes palavras-chave, em
portugués e espanhol: governanga ambiental, territério, planejamento urbano,
desenvolvimento regional, sustentabilidade e América Latina. Os filtros aplicados
restringiram-se a artigos cientificos completos, revisados por pares, publicados em
periodicos académicos indexados na plataforma.

Os critérios de inclusdo abrangeram artigos que abordassem
explicitamente a governangca ambiental; estudos situados no contexto latino-
americano ou com reflexdo tedrica aplicada a regido; analises relacionadas aos
espacgos urbanos e regionais; e textos com densidade tedrica ou empirica suficiente
para analise critica. Foram excluidos documentos duplicados, textos de carater
estritamente técnico-normativo sem problematizagao analitica, resenhas, editoriais e
produgdes que nao dialogassem diretamente com a tematica territorial.

O processo de selecdo resultou em um corpus final de 56 artigos, os quais
foram submetidos a leitura integral. A analise dos materiais foi conduzida por meio de
analise tematica, orientada por categorias tedricas previamente definidas a partir do
referencial historico-dialético e, simultaneamente, aberta a emergéncia de categorias
analiticas derivadas da leitura do material empirico. Entre as categorias centrais que
orientaram a codificacdo e a interpretacdo dos textos destacam-se colonialidade do
planejamento, pseudoconcreticidade da governanga, acumulagdo por espoliagéo,
gentrificagao verde, racismo ambiental, rentismo territorial e epistemologias criticas.

A codificacdo e a analise dos artigos foram realizadas a partir de leitura
integral e sistematica do corpus selecionado. Inicialmente, foi realizada uma leitura
exploratoria para definigdo consensual do esquema categorial, orientado pelo
referencial histérico-dialético. Em seguida, procedeu-se a codificacdo analitica dos
textos, com discussdo conjunta das interpretacdes e resolugcdo de eventuais
divergéncias por consenso, buscando garantir coeréncia tedrica e consisténcia
interpretativa ao processo analitico.

Ao articular teoria e evidéncia empirica, o método adotado busca a
explicitagcao das contradi¢des que atravessam o campo da governanga ambiental sob

o capitalismo contemporaneo. Assim, a revisédo integrativa € compreendida como
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instrumento critico de leitura da produgao académica, orientado pela ascensao do
abstrato ao concreto (Marx, 2017) e pela critica a pseudoconcreticidade das formas

hegemonicas de interpretacdo do territorio (Kosik, 1976).

Quadro 1 — Caracterizagao geral dos 56 artigos analisados

Critério Caracterizagao
Periodo de | Artigos publicados entre 2004 e 2023
publicagao
Origem geografica da | Predominancia de artigos produzidos no Brasil, com forte concentracio
produgao nas regides Sudeste e Centro-Oeste. Em menor proporcao, presenga de

artigos oriundos de outros paises da América Latina.

Abordagens teodricas | Governancga institucional, sustentabilidade, participagcdo social e gestédo
predominantes ambiental

Abordagens criticas Emergéncia gradual de perspectivas associadas a ecologia politica, justica
ambiental, conflitos territoriais e critica a colonialidade

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

Com o objetivo de apresentar uma visdo geral da producao cientifica
analisada, o Quadro 1 sintetiza as principais caracteristicas dos 56 artigos
selecionados na revisao integrativa, considerando o periodo de publicagdo, a origem
geografica da produgdo e as abordagens tedricas predominantes no campo da

governanga ambiental.

GOVERNANGCA AMBIENTAL E O REORDENAMENTO DO ESPACO URBANO-
REGIONAL

A nocao de governanga ambiental passou a ocupar papel central nas
agendas multilaterais e politicas publicas latino-americanas a partir dos anos 1990,
especialmente apods a Eco-92, sendo incorporada como instrumento de modernizagao
institucional e gestdo compartilhada dos territérios. No entanto, o que se apresenta
como avango democratico e técnico, frequentemente opera como estratégia de
regulagcao e controle sobre os espagos urbanos e regionais, deslocando os conflitos
estruturais para uma gramatica gerencial e despolitizada. A suposta cooperagao entre

multiplos atores — Estado, mercado e sociedade civil — mascara, muitas vezes, as
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desigualdades materiais e simbodlicas que moldam a apropriagao e a destinagao dos
territorios. (Porto-Gongalves, 2018)

Esse deslocamento é caracteristico de uma racionalidade pds-politica,
segundo a qual os dissensos séo recodificados em consensos administrativos. De
acordo com Swyngedouw (2009), a governanga pos-politica opera por meio da
neutralizacdo do conflito e da transformagdo das questdes socioterritoriais em
problemas técnicos a serem geridos por especialistas. Isso significa que o debate
sobre os usos e sentidos do territério é retirado do campo da politica e transferido para
arenas tecnocraticas, em que os interesses hegemolnicos se apresentam como
neutros e universais.

O processo de tecnocratizagdo da governanga ambiental se manifesta de
maneira particularmente intensa nas cidades e regides da América Latina, onde
politicas voltadas a “sustentabilidade” e a “revitalizagao ambiental” sao utilizadas para
justificar a remogao de comunidades tradicionais, a repressao de praticas econémicas
informais e a reconfiguragcdo urbana segundo interesses do capital imobiliario e
extrativista. Como alertam Svampa (2019) e Porto-Gongalves (2018), ha uma
articulacado crescente entre discursos ambientais e projetos de desenvolvimento que
reforcam a colonialidade territorial, transformando territérios historicamente ocupados
em zonas de sacrificio ou espacos de valorizagao econdmica subordinados a légica
dos grandes empreendimentos.

Essa logica revela a fungao da governanga ambiental como instrumento da
reprodugdo ampliada do capital, apropriando-se da linguagem da ecologia para
legitimar a mercantilizagdo da natureza e do espaco. Harvey (2005) observa que a
acumulagao por espoliacdo se tornou uma estratégia central do capitalismo
contemporaneo, o que se verifica, por exemplo, na apropriacdo de areas
ambientalmente valorizadas sob o pretexto da protecédo ecoldgica, mas com vistas a
valorizagao fundiaria.

E importante mencionar que a nogdo de acumulacdo por espoliagio
(accumulation by dispossession), desenvolvida por Harvey (2005), abrange um
processo pertencente ao estagio originario do capitalismo, e se atualiza de forma
constante como mecanismo estrutural de reproducédo do capital. A acumulagao por

espoliagcdo envolve a expropriagdo de bens comuns, terras, saberes, direitos e
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recursos anteriormente ndo mercantilizados — ou ja desmercantilizados -,
reincorporando-os a légica de valorizagdo capitalista. Assim, trata-se de uma forma
de expansao do capital por meio da despossesséao direta de populacdes, operada por
instrumentos considerados legitimos, legais, institucionais, financeiros, mas, muitas
vezes, violentos.

No contexto urbano e regional latino-americano, esse processo se
materializa em multiplas estratégias: remogdes forcadas de comunidades em areas
valorizadas, privatizagao de recursos hidricos e minerais, financeirizagdo de moradias
populares, e reconfiguracdo de territérios periféricos para atender a projetos de
infraestrutura e megaeventos. Harvey (2005) aponta que essas formas de espoliagao
nao sao desvios pontuais, mas componentes essenciais da acumulacao capitalista
em contextos de crise. Quando o capital encontra barreiras a sua reprodugao via
expansao produtiva, ele recorre a apropriagao coercitiva de ativos, saberes e
territérios, frequentemente mobilizando o aparato estatal como mediador dessa
violéncia. A governanga ambiental, nesse sentido, pode funcionar como ferramenta
ideoldgica e institucional que confere legitimidade a tais processos, sob o discurso da
sustentabilidade, da revitalizagdo ou da modernizagdo urbana, uma vez que a

acumulagao do capital,

[...] por meio da troca de mercado fixadora de pregos floresce melhor no
ambito de certas estruturas institucionais da lei, da propriedade privada, do
contrato e da seguranca da forma-dinheiro. Um Estado forte dotado de
poderes de policia e do monopdlio dos meios de violéncia pode garantir tal
arcabouco institucional e sustenta-lo com arranjos constitucionais definidos.
A formacdo do Estado em associagdo com o surgimento da
constitucionalidade burguesa tém sido por conseguinte caracteristicas
cruciais da longa geografia histérica do capitalismo (Harvey, 2005, p. 79).

A reflexdo do autor exige repensar criticamente os projetos de governanca
que ignoram os conflitos fundiarios, a heterogeneidade territorial e a centralidade das
lutas populares por permanéncia e autonomia. Ao mascarar a espoliagdo como
participagdo ou planejamento técnico, esses arranjos operam como dispositivos de
manutencdo da ordem capitalista, reafirmando o que o autor denomina de
“acumulacao por meio da crise”. A critica a governanga ambiental, portanto, deve
incluir a denuncia de sua cumplicidade com os processos contemporaneos de
acumulacao por espoliacédo, sobretudo quando estes implicam a desarticulacéo de
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formas comunitarias de producgao e reproducao da vida. Retomar a leitura de Harvey
(2005) €, assim, essencial para compreender como o capital se reproduz
territorialmente por meio da violéncia institucionalizada e da captura de bens comuns,
convertendo territorios vivos em plataformas de valorizagdo econémica.

A governanga ambiental, nesses contextos, opera como vetor de
reordenamento espacial, regulando a permanéncia ou expulsdo de populagdes
segundo critérios de legalidade, eficiéncia e seguranga ambiental. Trata-se de um uso
politico do meio ambiente como elemento de controle social e disciplinamento urbano,
que se expressa em politicas de “gentrificacdao verde”, criacdo de unidades de
conservagao sem consulta as populagdes locais, e redefinigdo do uso do solo
orientada por interesses corporativos.

A “gentrificacdo verde” é uma expressdo que designa processos de
revalorizagdao imobiliaria e expulsdo socioespacial impulsionados por intervencdes
ambientais em areas urbanas, frequentemente travestidas de politicas sustentaveis.
Esse fenbmeno tem se intensificado em grandes cidades latino-americanas, onde a
implantagdo de parques, ciclovias, requalificagdo de areas ribeirinhas e zonas de
protecao ambiental serve como alavanca para a especulagao fundiaria e o avango de
interesses privados sobre territorios historicamente ocupados por populagdes
periféricas. Como destacam Checker (2011) e Dooling (2009), tais projetos, ao mesmo
tempo em que melhoram as condi¢bes ambientais urbanas para certos grupos,
operam como dispositivos de “limpeza social”, ao deslocar os moradores originais —
geralmente racializados e de baixa renda — sob o argumento da revitalizagao
ecoldgica. A estética da sustentabilidade é, assim, mobilizada como estratégia de
acumulagao por espoliagao (Harvey, 2005), que converte a natureza urbana em
mercadoria e territério em ativo financeiro.

Essa dindmica se insere na légica mais ampla do neoliberalismo urbano,
na qual a natureza é funcionalizada como valor agregado a paisagem, operando
segundo os principios de competitividade entre cidades e financeirizagdo do espaco.
No contexto da governanga ambiental, a gentrificacdo verde aparece como politica
consensual, associada a ideia de “cidades resilientes” e “inclusivas”, ocultando os
conflitos materiais e simbdlicos subjacentes a producado do espaco urbano. Autores

como Anguelovski (2016) e Safransky (2014) argumentam que o urbanismo verde
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institucionalizado tende a reforgar a colonialidade urbana ao impor uma visao
hegemoénica de natureza e ordenamento, desconsiderando os usos populares,
culturais e espirituais do territério. Trata-se, portanto, de uma governanga seletiva da
ecologia urbana, que aprofunda desigualdades ao mesmo tempo em que despolitiza
a questao ambiental. Uma critica radical a gentrificagao verde exige rearticular justica
ambiental e justica espacial, reconhecendo o direito a permanéncia e a produgao
coletiva do espago como condigcédo para uma cidade verdadeiramente sustentavel.

Ademais, o discurso da governanga ambiental tende a silenciar saberes e
epistemologias dos grupos subalternizados. Leff (2006) argumenta que a
racionalidade ambiental dominante expropria os sentidos locais da sustentabilidade,
impondo uma visdo unica e hierarquizante do meio ambiente. Assim, praticas
territoriais ancestrais, formas comunitarias de gestao de recursos e resisténcias locais
sao deslegitimadas ou invisibilizadas em nome da eficacia ambiental. Como aponta
Acselrad (2010), os critérios técnico-normativos de gestdo ambiental tém servido para
promover a racionalizagao do territorio segundo interesses privados, travestidos de
interesse publico.

A producdo do espaco, longe de ser neutra, € marcada por relagdes de
poder e desigualdade, sendo a governanga ambiental um de seus instrumentos mais
sofisticados de legitimagao no atual estagio do capitalismo periférico latino-americano.
Em outras palavras, o que esta em disputa € a forma de gerir o meio ambiente, além
dos sentidos do proprio espaco e a quem ele serve. Uma concepcéao critica da
governanca ambiental exige, portanto, recuperar o conflito, a praxis e os saberes
insurgentes como fundamentos de outra territorialidade, ndo subordinada ao capital,

mas a vida.

A PSEUDOCONCRETICIDADE DA GOVERNANGA E A OCULTAGAO DOS
CONFLITOS URBANOS E TERRITORIAIS

A analise critica da governanga ambiental exige um deslocamento tedrico
que permita ir além de sua aparéncia técnica e funcional. O conceito de
pseudoconcreticidade, formulado por Kosik (1976), € fundamental nesse sentido, pois

revela como determinadas categorias do pensamento burgués se apresentam como
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naturais e evidentes, ocultando as contradi¢des historicas e sociais que as constituem.
A governanga, quando concebida como um conjunto de boas praticas, indicadores e
diretrizes participativas, assume exatamente esse carater pseudoconcreto: um
abstrato fetichizado que, ao se revestir de aparéncia concreta, dissimula os processos
de dominagao e exclusao operados no territorio.

Nas cidades latino-americanas, essa operacao ideoldgica se traduz em
dispositivos de governanga que promovem a racionalizagdo da gestdo urbana ao
mesmo tempo em que reforgam mecanismos de segregacgao socioespacial. De acordo
com Gramsci (2023), a hegemonia nao se realiza apenas pela coergdo, mas pela
construgcdo de consensos que naturalizam a dominagdo. A governanga ambiental,
nesse contexto, atua como um projeto pedagdgico de disciplinamento social,
ensinando populagdes inteiras, sobretudo as periféricas, a aceitarem sua excluséo
como parte de um processo legitimo de “desenvolvimento sustentavel”.

Essa pedagogia da exclusao, alicergada na construgdo de consensos € na
disseminagao de um discurso tecnocratico, remete diretamente a no¢gdo gramsciana
de Aparelhos Privados de Hegemonia (APHSs), nos quais o Estado se prolonga através
de instituicdes como a midia, a escola, as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)

e até mesmo certos foruns de participacado. Nas palavras de Gramsci (2014, p. 257):

[...] ninguém é desorganizado e sem partido, desde que se entendam
organizagao e partido num sentido amplo, e ndo formal. Nesta multiplicidade
de sociedades particulares, de carater duplo — natural e contratual ou
voluntario —, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente,
constituindo o aparelho hegeménico de um grupo social sobre o resto da
populacdo (ou sociedade civil), base do Estado compreendido estritamente
como aparelho governamental-coercivo.

A governanga ambiental, ao ser revestida de linguagem técnica e
participativa, funciona como um desses aparelhos: ela difunde valores, normas e
narrativas que ocultam os conflitos de classe, raga e territorio sob a légica do consenso
e da sustentabilidade. Funciona, pois, para garantir a reproducdo das condi¢des
materiais de produgdo, ndo pela forca, mas pela internalizagcdo de valores que
legitimam a ordem estabelecida.

Ao prometer integragao por meio da participagao e da transversalidade, a

governanca ambiental oculta sua natureza seletiva e excludente. A esse respeito,
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Mészaros (2002) teoriza que o capital opera pela exploragéo direta, mas também por
uma complexa rede de mediagdes sociais, politicas e ideoldgicas que asseguram sua
reproducdo em todas as esferas da vida. Nessa direcao reflexiva, compreender a
totalidade do capital implica identificar suas estratégias de dominagéo para além da
esfera econdmica imediata.

O capital, ao se infiltrar em instituicbes como a escola, a universidade, os
meios de comunicacéo, o direito e a administragao publica, constréi uma “estrutura de
controle social ampliada”, que naturaliza a desigualdade e internaliza valores
funcionais a sua reproducao. Tais mediagdes sao particularmente eficazes porque néo
operam sob a forma direta da coergcdo, mas como produgao de consenso (Gramsci,
2023), internalizacdo de normas e adesdo subjetiva a um modelo de sociedade
baseado na competicdo, na mercantilizacdo da vida e na logica da eficiéncia. A
governanga ambiental, assim, deve ser compreendida como um desses dispositivos
de mediacdo ideologica, um espaco institucional que reproduz, sob a linguagem da
sustentabilidade e da cooperacgao, os fundamentos do metabolismo social do capital.

Essa forma de reproducéo é ainda mais perversa porque captura inclusive
as lutas sociais e as transforma em ativos do proprio sistema. Quando movimentos
sociais sao incorporados as estruturas formais da governanca, com baixa capacidade
de deliberagao real, suas demandas sao frequentemente despolitizadas, esvaziadas
de seu conteudo transformador e realocadas como “contribuicées” para a gestao
ambiental. Mészaros (2002) nos alerta para o fato de que o capital € um sistema
expansivo e adaptativo, capaz de absorver antagonismos e reconverté-los em
funcionalidade sistémica. Por isso, a luta anticapitalista ndo pode se restringir ao plano
econdmico ou a denuncia da exploracao direta, mas deve incidir sobre a totalidade
das mediagdes que sustentam a ordem vigente, incluindo aquelas que se apresentam
sob a forma de consensos técnicos e praticas institucionalizadas.

A governanga pode surgir, assim, como mistificagdo, como forma de
mediacao ideoldgica que transforma conflitos socioambientais em problemas de
gestdo, apagando as dimensdes estruturais das desigualdades e reconfigurando-as
como meras falhas técnicas. O resultado € um processo de fetichizacao da politica

ambiental, que transforma decisbes profundamente politicas — como o uso e a
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destinagao dos territérios — em questdes burocraticas e administrativas, fora do
alcance da critica social e da disputa popular.

Nesse horizonte, a emancipag¢do, como propde Mészaros (2002), é uma
transicdo de sistema, uma ruptura que s6 pode ocorrer a partir da organizagéo
coletiva, da pedagogia critica e da constru¢do de novas formas de poder popular
enraizadas nos territérios. Somente assim a governanga pode deixar de ser
instrumento de dominacéao e tornar-se expressao de uma praxis radical comprometida
com a transformacao das condicdes estruturais de reproducio social.

Desse modo, os autores supracitados trazem concepgdes que nos fazem
refletir sobre a governanga ambiental para além de um mero arranjo técnico-
institucional, entendendo-a como um terreno complexo de disputa pela hegemonia,
em que se jogam as possibilidades de transformacgéo radical da ordem territorial
capitalista. O conhecimento produzido pelas lutas populares, pelas comunidades
tradicionais e pelos movimentos socioambientais insurgentes é sistematicamente

desautorizado pelas estruturas dominantes de saber-poder.

DISPUTAS EPISTEMICAS E A COLONIALIDADE DO SABER NOS ESTUDOS
URBANOS E AMBIENTAIS

Quadro 2 — Categorias tematicas criticas identificadas na revisao integrativa

Categoria tematica Descricao analitica Exemplos recorrentes nos
estudos revisados
Planos urbanos “sustentaveis”

sem participagao deliberativa

Governancga tecnocrética | Enfoque gerencial que neutraliza
conflitos e prioriza eficiéncia
institucional

Reproducdo de racionalidades

Colonialidade do Importacdo de modelos globais

planejamento

eurocéntricas na gestéo territorial

dissociados dos contextos locais

Gentrificagao verde

Revalorizagdo ambiental associada
a expulséo socioespacial

Parques urbanos, requalificagdo
de areas ribeirinhas

silenciamento

Racismo ambiental Distribuicdo desigual dos impactos | Localizagdo de riscos em
ambientais segundo raga e classe territérios periféricos e
racializados
Rentismo territorial Apropriacdo privada da valorizagdo | Financeirizagdo da natureza
ambiental do solo urbana
Epistemicidio e | Deslegitimacao de saberes | Invisibilizagéo de praticas

populares e territoriais

comunitarias de gestdo ambiental

Epistemologias criticas

Abordagens contra-hegemonicas e
insurgentes

Ecologia politica latino-
americana; justica ambiental

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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A leitura analitica dos artigos permitiu identificar categorias tematicas
recorrentes que expressam as principais disputas tedricas e politicas em torno da
governanga ambiental. Essas categorias estdo sistematizadas no Quadro 2 acima e
orientam a analise apresentada a seguir. A analise evidencia a presenga de disputas
epistémicas profundas, refletidas nas assimetrias regionais, nas escolhas
metodoldgicas e nas auséncias estruturais que atravessam os estudos urbanos e
territoriais na América Latina. A revisado integrativa de 56 artigos realizada neste
trabalho mostra uma concentracao significativa da producéo cientifica em instituicdes
localizadas nas regides Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, especialmente em
universidades como Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade de S&o Paulo
(USP), que operam como polos de legitimacédo de determinadas epistemologias. A
distribuicdo espacial da produgao analisada revela os seguintes numeros: 15 artigos
oriundos do Sudeste, 12 do Centro-Oeste, 8 do Sul, 4 do Nordeste, 3 do Norte e 14
de origem internacional. Esses dados evidenciam a necessidade de descentralizar a
producdo de conhecimento ambiental no Brasil, pois reforcam uma lbégica de
conhecimento metropolitano, em que os territérios periféricos, tanto geograficos
quanto epistémicos, permanecem sub-representados.

A literatura cientifica tem sido enfatica ao indicar que os impactos da crise
climatica ndo sao distribuidos de forma homogénea. Mulheres, populagdes
empobrecidas, comunidades tradicionais, imigrantes e povos racializados estdo entre
0s grupos mais afetados, o que evidencia a dimensao ecoldgica do problema e,
sobretudo, seu carater profundamente social, ético e politico. Trata-se do fendbmeno
ja nomeado por diversos autores como racismo ambiental, que explicita como as
desigualdades histéricas moldam o acesso — ou a falta dele — aos direitos ambientais
fundamentais. Nesse contexto, a concentracdo da produgcdo cientifica sobre
governanca ambiental nas regides mais ricas e urbanizadas do pais reforca uma
estrutura de desigualdade no interior do proprio campo académico. Mais do que refletir
um desequilibrio geografico, esse dado aponta para a existéncia de nichos de poder
intelectual, que definem o que é pesquisado, por quem € com quais recursos.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a producdo académica

sobre governanga ambiental reflete interesses cientificos e dindmicas de poder
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institucional, territorial e epistémico. A concentragcao geografica da pesquisa nao pode
ser interpretada como mera casualidade estatistica, mas como expressao concreta
das desigualdades estruturais que atravessam o sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Reconhecer essas assimetrias é fundamental para tensionar a prépria ideia
de governanga — frequentemente idealizada como neutra e técnica, conforme
apontado no tépico anterior — e reposiciona-la como um campo profundamente
marcado por disputas politicas, seletividades historicas e auséncias planejadas.
Fortalecer a producgao cientifica em regides subalternizadas e garantir investimentos
que respeitem a diversidade socioterritorial do pais €, dessa maneira, condigao
necessaria para democratizar o debate ambiental e construir coletivamente
estratégias e alternativas mais justas e enraizadas nos territérios.

Para além da desigualdade na distribuigdo da produgdo, ha uma
predominancia de abordagens institucionalistas, normativas e funcionalistas, nas
quais os conflitos sociais e as lutas territoriais sdo frequentemente neutralizados. Os
referenciais tedricos mais recorrentes orbitam autores como Ostrom (1990), Young
(1999) e Haas (1993), cujas contribuicbes, embora relevantes para o entendimento de
arranjos institucionais e cooperagao intergovernamental, tendem a operar dentro dos
limites do liberalismo reformista. Poucos artigos analisados se dedicam a
compreender a governanga ambiental a partir das contradigbes entre capital e
territorio, entre saberes populares e hegemonia técnico-cientifica, ou entre formas de
resisténcia e estratégias de captura institucional.

A invisibilidade de categorias como racismo ambiental, ecossocialismo,
informalidade urbana, rentismo fundiario e colonialidade do poder evidencia o
estreitamento do campo analitico. Referenciais criticos como Acselrad (2010), Porto-
Gongalves (2018), Svampa (2019), Leff (2006) e Loureiro (2004) sdo negligenciados,
apesar de sua relevancia para compreender a producao e apropriacao desigual do
espaco na Ameérica Latina. A epistemologia dominante reproduz, assim, uma
colonialidade do saber (Quijano, 2005), que silencia experiéncias urbanas insurgentes
e desautoriza os saberes forjados nas praticas territoriais de resisténcia, com um forte

componente de racga:
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A classificacdo racial da populacdo e a velha associagdo das novas
identidades raciais dos colonizados com as formas de controle n&o pago, ndo
assalariado, do trabalho, desenvolveu entre os europeus ou brancos a
especifica percepcao de que o trabalho pago era privilégio dos brancos. A
inferioridade racial dos colonizados implicava que n&o eram dignos do
pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em
beneficio de seus amos. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa
mesma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo.
E o menor salario das ragas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos, nos
atuais centros capitalistas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem
recorrer-se a classificagdo social racista da populagdo do mundo. Em outras
palavras, separadamente da colonialidade do poder capitalista mundial
(Quijano, 2005, p. 120).

Essa seletividade epistémica opera como mecanismo de reprodugdo do
pensamento Unico no campo da governanga ambiental e urbana, restringindo a
emergéncia de paradigmas criticos que articulem espaco, poder e classe. E preciso,
entdo, promover uma epistemologia contra-hegeménica (Quijano, 2005) que seja
capaz de desafiar a monocultura do pensamento técnico e reconhecer o valor
cognitivo das experiéncias locais, ancestrais e coletivas. A constru¢cdo de uma
governanga territorialmente enraizada exige, portanto, a valorizacdo de outras
racionalidades e a descolonizagdo ativa dos paradigmas que estruturam o campo

cientifico e as politicas urbanas na América Latina.

PARA UMA GOVERNANGCA AMBIENTAL TERRITORIALIZADA E INSURGENTE

A superagao da racionalidade tecnocratica e da colonialidade do saber no
campo da governanga ambiental carece de uma inflexao politica e epistemoldgica que
reinscreva os territérios no centro da analise e da acgdo. E preciso propor um modelo
alternativo de governanga e de reconhecer e fortalecer as praticas ja existentes de
gestao coletiva, resisténcia popular e construgao territorial protagonizadas por sujeitos
historicamente subalternizados. As experiéncias de autogestdo em favelas,
ocupacgdes urbanas, comunidades quilombolas, indigenas e periféricas demonstram
que ha racionalidades outras, insurgentes, que desafiam a légica hegemdnica da
producao do espaco e apontam para formas plurais de viver, decidir e governar.

Essa perspectiva implica deslocar o debate da governanga ambiental de
um plano abstrato e normativo para o campo da praxis concreta e situada. Como

afirmam Gramsci (2023) e Mészaros (2002), a transformacgao do real depende da agéo
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organizada de sujeitos coletivos conscientes de sua inser¢ao nas estruturas sociais e
territoriais. A valorizagdo das pedagogias locais (Freire, 2005) e das praticas
socioespaciais insurgentes permite vislumbrar uma governanga ambiental
territorializada, enraizada em processos educativos, associativos e autbnomos que
desafiam a centralidade do Estado e do mercado.

Para Freire (2005), as pedagogias locais devem ser a mola propulsora da
educacdo, a qual deve partir da realidade concreta dos sujeitos oprimidos,
reconhecendo seus modos de vida, suas experiéncias histéricas e suas formas de
resisténcia como elementos fundantes do processo educativo. O territério —
compreendido para além do espacgo fisico, como espago vivido, carregado de
memorias, afetos e lutas — se converte em elemento central da pedagogia. Ao propor
que os educadores e educandos se envolvam num processo dialégico de leitura do
mundo, Freire esta defendendo que a geografia social dos sujeitos, suas
territorialidades e seus vinculos com o ch&do que habitam sejam ponto de partida para
a problematizacgao critica da realidade.

As pedagogias locais, ou pedagogias dos territérios, com base na teoria
freiriana, seriam pedagogias que emergem das lutas coletivas e das praticas
populares situadas, negando a imposicdo de saberes universais e descolados da
experiéncia concreta. Trata-se de uma pedagogia comprometida com a libertagao,
que reconhece nos territérios oprimidos — favelas, comunidades camponesas,
quilombos, periferias urbanas — espacos de caréncias, mas também de poténcia
politica e epistemologica. Para o autor, educar € um ato politico, e os territorios séo
os cenarios onde se desenrolam as contradi¢gdes do sistema e onde podem germinar
praticas de transformacéao. Se a leitura do mundo precede a leitura da palavra (Freire,
2005), implica concluir que o territério, com seus multiplos conflitos e resisténcias,
deve ser compreendido como texto a ser lido, interpretado e transformado por meio
da acao educativa.

Isso significa compreender que a realidade ndo se transforma a partir de
prescricdes técnicas ou de boas intencdes discursivas, mas por meio da acao social
e politica enraizada nas contradi¢des concretas da vida material. Conforme Marx ja
advertia em suas “Teses sobre Feuerbach” (1845), a tarefa transcende a interpretagao

do mundo, visando transforma-lo. A governanga, nesse contexto, ndo pode ser
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analisada como mero arranjo administrativo, mas como uma forma historicamente
determinada de organizagao do poder e da mediagao dos conflitos territoriais sob o
capitalismo. Ao naturalizar praticas e linguagens institucionais, a governanga opera
como um dispositivo ideoldgico de manutengdo da ordem, mascarando a dominagao
sob a aparéncia da neutralidade técnica.

Nesse contexto, é fundamental mobilizar o método da critica da economia
politica para desvelar as multiplas determinacdes que atravessam o campo ambiental.
A producao e apropriagao da natureza e, portanto, dos territorios, sdo inseparaveis
das relagbes sociais de producédo. A logica do valor, da mercadoria e da acumulagao
perpassa os instrumentos e discursos da governancga, ainda que estes se apresentem
como neutros ou voltados ao bem comum. O metabolismo social sob o capital
subordina todas as esferas da vida a logica da valorizagado, inclusive as politicas
ambientais e os proprios mecanismos de participagdo popular. A governanga
ambiental, quando inserida nesse circuito, tende a funcionar como meio de
amortecimento das contradi¢des sociais, canalizando demandas por justica para
procedimentos administrativos incapazes de alterar a estrutura da exploragéao.
(Mészaros, 2002).

A gestdo ambiental, quando desvinculada da analise das relacbes de
classe, da propriedade da terra e dos mecanismos de acumulagdo por espoliagao
(Harvey, 2005), atua exatamente nesse registro: oferece solugbes aparentes para
problemas estruturais, perpetuando a légica do capital sob novas roupagens
discursivas. Em nome da sustentabilidade, desloca-se populagdes, privatizam-se
bens comuns e se reafirma a subordinacado dos territérios a légica do mercado. O
concreto, nesse caso, nao é o imediato, mas o construido pela mediagao critica das
multiplas determinagdes sociais, como ensina Marx (2017) no Livro Ill d"O Capital.

A praxis, portanto, s6 se realiza quando articulada a consciéncia critica das
condicbes materiais e a organizacado coletiva voltada a transformacao social. A
atuacdo dos sujeitos nos territorios, para além de estratégias de resisténcia
localizadas, deve se inscrever num projeto de ruptura com a sociabilidade capitalista.
A pedagogia da praxis, conforme delineada por Gramsci (2023), consiste na formagéao
de uma vontade coletiva capaz de disputar a hegemonia nos diferentes espacgos da

vida social, inclusive nas instancias institucionais da governancga. Isso nao significa
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negar os espacos de dialogo, mas recusar a conciliagdo iluséria que transforma
sujeitos politicos em meros executores de politicas predeterminadas. A praxis situada
exige, assim, uma critica intransigente as mediagcdes que obscurecem o antagonismo
de classe e territorial, bem como a construgdo de alternativas enraizadas nas
experiéncias e saberes populares.

Uma governanga ambiental territorializada e insurgente deve, portanto,
articular a justica ambiental a justica espacial, reconhecendo que os conflitos
socioambientais sdo também conflitos urbanos, fundiarios e raciais. Em vez de
responder a crise ecoldégica com mais regulagao técnica e projetos padronizados, é
necessario fomentar a construgdo coletiva de alternativas baseadas em vinculos
afetivos com o territorio, nas redes de solidariedade e nas economias populares. Esse
horizonte exige o abandono das ilusdes de neutralidade e consenso, reconhecendo a
governanga como campo de disputa, onde se confrontam projetos societarios
incompativeis. Assim, refundar o pensamento urbano-regional latino-americano passa
por descolonizar a governanga ambiental, reapropriando-a como instrumento de luta
por emancipacao territorial.

Por fim, deslocar a governanga ambiental para o campo da praxis concreta
significa concebé-la para além de um fim em si, ou seja, como mediacao historica
entre sujeitos sociais e a luta pela emancipagao. Tal concepgédo exige um projeto
politico-pedagogico capaz de articular a leitura critica da realidade a acéo
transformadora, promovendo processos de auto-organizagdo e autonomia territorial.
A natureza, nesse horizonte, deixa de ser recurso ou cenario e passa a ser
compreendida como parte da reproducdo ampliada da vida. A governancga, por sua
vez, deixa de ser um dispositivo de ordenamento e passa a ser reapropiada como
instrumento de resisténcia e construgdo de novas sociabilidades, fundadas na justiga
ambiental, na igualdade substantiva e na democracia radical. Trata-se, como nos
propde Marx (2017), de substituir o governo das coisas pelo governo dos homens e

mulheres sobre suas proprias condicdes de existéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou desvelar os mecanismos pelos quais a governanga
ambiental tem sido instrumentalizada como ferramenta de reordenamento territorial
no contexto urbano e regional latino-americano. Com base em uma reviséao critica da
literatura cientifica e ancorado no referencial do materialismo histérico-dialético,
evidenciou-se como o discurso da sustentabilidade, quando capturado por
racionalidades tecnocraticas, atua na legitimacao de praticas espaciais excludentes,
despolitizando conflitos socioambientais e reforcando desigualdades estruturais.

A analise demonstrou que, sob a mistificagdo da neutralidade e da
cooperagao multissetorial, a governanga ambiental frequentemente opera como vetor
de expulsdo de populagdes vulnerabilizadas, de racializagdo do territério e de
desmonte de formas autdbnomas de gestdo dos bens comuns. A pseudoconcreticidade
(Kosik, 1976) que recobre o discurso institucional de governanga oculta o fato de que
sua implementacao, na pratica, tem contribuido para aprofundar a colonialidade do
planejamento urbano e da producdo do espago. A pseudoconcreticidade, portanto,
nao é apenas epistemoldgica, mas territorial: ela se inscreve nas politicas publicas e
nos projetos urbanos que perpetuam desigualdades sob o disfarce da governanca
técnica e consensual.

O método da ascenséo do abstrato ao concreto, proposto por Marx (2017),
permite compreender que o espago urbano e regional ndo € produto de decisdes
técnicas neutras, mas de multiplas determinagdes sociais e econdmicas na realidade
objetiva. Ademais, a gestdo ambiental, sob a aparéncia de neutralidade, esconde os
interesses de reprodugéo do capital fixo e financeiro no territorio. O capital se infiltra
em todas as dimensdes da vida social, inclusive nas formas de gestao e participagao
institucional, convertendo até mesmo os instrumentos de consulta publica em
mecanismos de validacdo de decisbes previamente pactuadas com os setores
dominantes (Mészaros, 2002).

Diante disso, propde-se uma inflexao tedrica e politica que articule a critica
epistemologica as praticas concretas de resisténcia territorial. A valorizagdo das
epistemologias insurgentes, das pedagogias locais/ do territério (Freire, 2005) e das

experiéncias autogestionarias abre caminho para uma concepgédo de governanga
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ambiental enraizada nas lutas populares, comprometida com a justica ambiental e
espacial, e capaz de contribuir para a refundagado do pensamento urbano-regional na
América Latina. Que a governanga ambiental deixe de ser instrumento de
ordenamento e passe a ser dispositivo de emancipagao, forjado nas ruas, nas
florestas, nos campos e nas periferias que lutam — n&o por integragao funcional — por

libertac&o social e territorial.
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